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Durchfiihrung von MaBnahmen naturschutzorientierter Beweidung im Wald

|. Naturschutzorientierte Beweidung im Wald

Naturschutzorientierte Beweidungen auf begrenzter Flache und vorwiegend in durch
Sukzession entstandenen strukturreichen Waldarealen mit robusten, oft alten Haus-
tierrassen, Abbildziichtungen (z. B. Taurusrind, Konik) oder Wildrassen kénnen dort,
wo durch die Beweidung besonders schutzwiirdige Lebensraume, Biotope und Arten
geférdert werden sollen, geeignete ZielmaRnahmen vor allem im Rahmen der Umset-
zung der Aktion Griin und der Biodiversitatsstrategie des Landes Rheinland-Pfalz oder
von MaBnahrﬁen aus Ersatzzahlungen sein. |

Die Beweidung im Wald soll vornehmlidh auf nicht produktiven, ertragsschwachen
Standorten erfolgen. ;

Die naturschutzorientierte Beweidung von Waldstandorten ist bereits in einigen Fallen
gelbte Praxis, ohne dass damit grundsatzlich die Waldeigenschaft, die Moglichkeit
der Holzernte oder Grundsatze ofdnungsgemé[&er Forstwirtschaft in Frage gestellt
werden. Auf diesen Flachen steht die vom Wald ausgehende Schutzwirkung gemaf
§ 1 Landeswaldgesetz (LWaldG) im Vordergrund.
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Alleiniges Ziel der naturschutzorientierten Beweidung ist die Erhaltung und Entwick-
lung von Natur und Landschaft durch eine Steuerung der Sukzession im Sinne der Of-
fenhaltung von dynamischen Wald-Offenland-Ubergangsstadien, die Erzeugung lich-
ter Walder oder die Erhaltung besonderer Biotopiusténde. Dies erfordert den Einsatz
geeigneter Weidetiere in einer dem jeweiligen Standort und dem Entwicklungsziel an-
gepassten Besatzdichte. Hiervon profitieren Leitarten wie Ziegenmelker, Heidelerche,
Weier Waldportier und andere Arten des Halboffenlandes.

Die MaBnahmen erfolgen in schonender und ékonomischer Weise mit biologischen
Mitteln. Mit technischen Mitteln (Mahen, Mulchen) kénnten vergleichbare Wirkungen
nicht oder nur bedingt und mit unverhaltnisméRigem Aufwand erreicht werden.

Die Entnahme von Weidetieren zur'FIeischerzeu'gung ist bei den Weideprojekten kein
naturschutzfachliches Ziel, aber ein Nebeneffekt, aus dem Deckungsbeitrage zur
Tragfahigkeit von Projekten generiert werden kénnen. Die Wahl der eingesetzten Tier-
rassen und die Besatzdichte richten sich aber in erster Linie nach der Eignung zur Er-
reichung der naturschutzfachlichen Ziele.

Im Folgenden werden die grundlegenden Begriffe definiert sowie grundsatzlich zu be-
achtende Verfahrensablaufe festgelegt. '

Il. Wald und Waldumwandlung

Wald ist jede mit Waldgehélzen bestockte zusammenhangende Grundflache ab einer
GréRe von 0,2 Hektar und einer Mindestbreite von 10 Metern. Bei natirlicher Besto-
ckung auf Grundflachen, die bisher nicht Wald waren, muss eine Uberschirmung von
50% durch Waldbaume erreicht sein. Nach § 3 LWaldG kommt es — unabhangig von
der Bezeichnung, etwa im Grundbuch oder Kataster — auf die vor Ort vorzufindenden
Verhaltnisse an. Durchgewachsene Obstanlagen unterfallen nicht dem Waldbegriff,
eingewachsene Obstbaume von Kultursorten sind nicht in die Feststellung des Uber-
schirmungsgrades durch Waldbaume einzubeziehen.

Eine Waldumwandlung im Sinne des § 14 Abs. 1 Nr. 1 LWaldG liegt vor, wenn Wald
gerodet und in eine andere Bodennutzungsart umgewandelt wird. Die naturschutz-
fachlich begriindete Beweidung insbesondere auf durch Sukzession entstandenen
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Waldflachen sowie der auf solchen Flachen aus Naturschutzgriinden verfolgte Verbiss
von Gehdélzen durch Weidetiere stellt keine Umwandlung im waldrechtlichen Sinne
dar, wenn sichergestellt ist, dass die Waldeigenschaft nach LWaldG erhalten bleibt.
Vielmehr kann die Naturverjingung innerhalb beweideter Bestande bedarfsweise
durch Steuerung der Besatzdichte, durch Verbissschutz oder die zeitweilige Auszau-
nung von Teilflachen unterstitzt werden. ' '

lll. Verfahrensweise

1. Die naturschutzorientierte Beweidung, die Waldflachen betrifft, setzt die Zu-

- stimmung des Waldbesitzers i. S. v. § 3 Abs. 5 LWaldG zur Durchfilhrung

~ des Projektes voraus. Zusténdig fur den landeseigenen Wald ist der Landesbe-
trieb Landesforsten, vertreten durch das 6rtlich zUsténdige Forstamt. In Bezug
auf jagdliche Aspekte sind in gemeinschaftlichen Jagdbezirken zudem insbe-
sondere die Jagdgenossenschaﬁen‘als KérperschaﬁEn des o6ffentlichen Rechts
sowie in allen Jagdbezirken die betroffenen Jagdausiibungsberechtigten friih-
zeitig zu den Uberlegungen und Planungen anzuhdéren.

2. MaRnahmen der naturschutzorientierten Beweidung, die Waldflachen betreffen,
sind zudem frithzeitig, d. h. bereits bei der Konzeption der Mallnahmen, zwi-
schen den zustidndigen Forst- und Naturschutzbehérden abzustimmen.

Die Abstimmung erfolgt im Falle 6ffentlicher Férderung zusatzlich auf der der
Bewilligungsbehdérde gleichgeordneten Ebene. Bei der Finanzierung von Maf-
‘nahmen aus Ersatzzahlungen wird das ortlich zustéandige Forstamt vom Pro-
jekttrager (= Untere bzw. Obere Naturschutzbehorde) oder in Fallen nach Ab-
lauf der dreijahrigen Befristung (§ 7 Abs. 5 LNatSchG) unmittelbar durch die
Stiftung Natur und Umwelt eingebunden.

3. Die von einer MaRnahme betroffene Fliche sowie ihre mégliche Einordang
als Wald im Sinne des LWaldG sind von den zustandigen Naturschutz- und
Forstbehérden zu ‘Beginn des Verfahrens gemeinsam festzustellen und zu
dokumentieren. Dabei ist das jeweils erreichte Stadium der Sukzession, ggf.
differenziert nach TeiIfIéchen; zum Zeitpunkt der Abstimmung mit dem Forstamt
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fur die Beurteilung der Waldeigenschaft und in Bezug auf eventuelle waldge-
setzliche Genehmigungserfordernisse mafRgeblich.

. Art und Umfang der MaBnahmen (inshesondere Beweidungsintensitat und
- Besatzdichte, Bestockungsgrad, Errichtung von Weidezadunen sowie Trassen-

breite und —freihaltung) sind zwischen den vorgenannten Behérden abzustim-
men. Uber das Abstimmungsergebnis ist ein gemeinsames Protokoll zu ferti-
gen. Dem Protokoll ist der Projektantrag beiZuft‘Jgen. Spatere Projektanderun-
gen sind den vorgenannten Behdérden jeweils umgehend mitzuteilen.

. Soweit die betroffenen Flachen einer mittelfristigen Forstbetriebsplanung

unterliegen, werden die abgestimmten Mallnahmen der naturschutzorientierten
Beweidung dort als MalRnahme der Umweltvorsorge aufgenommen.

. Das Anlegen von Weiden erfordert eine angepasste Zaunung als Barriere fir

die eingesetzten Weidetiere. Die Fiihrung von Zauntrassen im Wald bedarf
der vorherigen Zustimmung des Waldbesitzers. Zauntrassen sollen grundsatz-
lich maximal eine Breite von Riickegassen (ca. 4 m) aufweisen. Voribergehend
freigestellte, nach Errichtung der Zaune - bis auf den Zaun selbst - wieder zu-
wachsende Zauntrassen stellen keine Waldumwandlung dar, wenn die Trasse
ohne Anderung der Bodennutzungsart anschliefend der weiteren Entwicklung

(unter dem Einfluss der Beweidung) Uberlassen bleibt und sich die weitere

Freihaltung auf den unmittelbaren Zaunber‘eicrh beschrankt.

. Die Ausfiihrung der Weidezéaune orientiert sich im Sinne der Hitesicherheit

an den versicherungsrechtlichen Anforderungen fiir die eingesetzten Tierras-
sen und soll eine mdglichst groe Durchlassigkeit fiir Wildtiere gewahrleisten.
Eine Barrierewirkung ftir Wildtiere, insbesondere fiir Schalenwildarten, soll
vermieden werden. In bewegtem Gelande ist diese Voraussetzung in der Régel
bei Ausfiihrung als 3- oder 4-zligiger Elektrozaun-erflllt. Der Einsatz von Sta-
cheldraht ist aus Griinden des Tierschutzes ausgeschlossen.

. Die Haftung fir potenziell von Grundstiicken oder Weideeinrichtungen gegen-

Uber Dritten ausgehende Gefahren ist zwischen den zusténdigen Forst- und
Naturschutzbehdrden und den Gibrigen Projektbeteiligten (z. B. Tierhalter) ver-
bindlich zu regeln (z. B. im Pflege- und Bewirtschaftungsvertrag). Insbesondere
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ist zu regeln, ob die Haftung bei Schaden Dritter in Folge der Beweidung vom
Trager der Naturschutzma3nahme oder vom Tierhalter Gbernommen wird. -

Fur von Weidetieren ausgehende Gefahren liegt die Haftung immer beim Tier-
halter. Fur naturschutzorientierte Beweidungsprojekte ist dementsprechend ei-
ne ausreichende Tierhalterhaftpflichtversicherung erforderlich.

9. Eine UVP-Pflicht fiir die Beweidung selbst und deren Folgen (z.B. Verbiss) be-
steht nicht. Sie kann sich jedoch aufgrund einer mit der Beweidung gelegentlich
verbundenen bzw. vorbereitenden Maltnahme der Rodung von Wald zum Zwe-
cke der Umwandlung in eine andere Nutzungsart ergeben. Ob eine UVP-
Pflicht besteht, ist nach dem Gesetz Gber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPG) i. V. m. dem Landesgesetz Gber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(LUVPG) zu bestimmen. Besteht eine unbedingte UVP-Pflicht aufgrund einer
‘Rodung von 10 ha und mehr (Nr. 17.1 Anlage 1 UVPG) oder kommt die allge-
meine oder standortbezogene Vorpriifung (Nr. 17.2 Anlage 1 UVPG) zu dem
Ergebnis einer UVP-Pflicht, so stellt das Verfahren der Waldumwandlungsge-
nehmigung das Tragerverfahren fur die Durchfihrung der Umweltvertraglich-
keitspriifung dar. Voraussetzung nach Nummer 17 der Anlage 1 UVPG ist das
Vorliegen einer ,Rodung von Wald im Sinne dés BundeSwaIdgesetzes zum

' Zwecke der Waldumwandlung in eine andere'Nutzungsart“ (Nr. 17.2). Die zu-
sténdige Forstbehdrde stellt gemal § 5 Satz 1 UVPG auf der Grundlage geeig-
neter Angaben des Vorhabentrégers (Trager des Projektes bzw. der Maf3nah-
me) sowie eigener Informationen maéglichst friihzeitig fest, ob nach §§ 6 bis 14
UVPG fiir das Vorhaben eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umwe'ltvertréglich-
keitsprifung (UVP-Pflicht) besteht. ‘

Ist die Frage der UVP-Pflicht kIérUngsbedUrftig, empfiehlt es sich, dartiber vor
Beginn des Genehmigungsverfahrens in einer ,isolierten Feststellung” zu befin-
den (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 UVPG), anderenfalls zu Beginn des Genehmi-
gungsverfahrens bei Vorliegen eines Antrages auf Durchfiihrung eines Sco-
ping-Termines oder des Antrages auf Waldumwandlungsgenehmigung (vgl. § 56
Abs. 1 Satz 2 Nrn. 2 u. 3 UVPG). '

10.Nach § 62 Abs. 1 Nr. 6 d) der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz sind Weide-
zaune sowie offene Einfriedungen von Grundstiicken im Auenbereich, die ei-

57




Rheilllandpfalz

MINISTERIUM FUR UMWELT,
ENERGIE, ERNAHRUNG
UND FORSTEN

nem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen, von der Baugenehmi-
gungspflicht freigestellt. Ein Betrieb nach § 62 Abs. 1 Nr. 6 d) LBauO liegt nur
vor, wenn die beabsichtigte Bodennutzung nach der GrélRe der bewirtschafte-
ten Flache, dem Umfang des Arbeitsanfalls und der Verkehrstblichkeit sowie
im Hinblick auf die persdnliche Eignung der Betriebsfuhrerin oder des Betriebs-
fuhrers und deren wirtschaftlichen Verhaltnissen die Gewahr fir eine ernsthaf-
te, nachhaltige und auf Dauer angelegte, lebensfahige Bewirfschaftung bietet
(BVerwG; Entscheidung vom 27. Januar 1967, IV C 41.65). Eine bloRe Régist-
rierung als tierhaltender Betrieb reicht hierzu nicht aus.

~Der Baugenehmigungsfreiheit steht indes nicht entgegen, dass es sich um
‘MaBnahmen/Vorhaben handelt, die nicht primar landwirtschaftlichen, sondern
vor allem naturschutzfachlichen Zwecken dienen. Gleichzeitig fihren diese
Zwecke nicht automatisch zur Baugenehmigungsfreiheit; die jeweiligen Weide-
zaune und offenen Einfriedungen miissen auch einem Betrieb im Sinne des §
35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB dienen. Eine Bauantragstellung bzw. Baugeneh-
migung fiir den Beweidungsbetrieb bzw. die Errichtung der Zaune ist daher re-

 gelmaBig nicht erforderlich, wenn die bauplanungsrechtlichen Anforderungen
an einen Betrieb im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB erfillt werden.

11.Die zusténdige Naturschutzbehdrde stellt fruhzeitig' fest, ob mit der.VVorberei-
tung und Durchfithrung der Beweidung ggf. sonstige naturschutzrechtliche Pri-
fungen vorzunehmen oder naturschutzrechtliche Genehmigungen (z. B. Ar-
tenschutz, Natura 2000) zu erteilen sind. Die Priffung und Feststellungen der
Naturschutzbehdrde sind schriftlich zu dokumentieren. '

Die Errichtung von Weidezaunen stellt nach § 2 Nr. 1 b) der Landesverord- '
nung Uber die Bestimmung von Eingriffen in Natur und Landschaft vom 19. De-
zember 2006 in der Regel keinen Eingriff dar. Werden Weidez&une gem. Ziff.
Il Nr. 7 ausgefiihrt, liegen keine erheblichen Beeintrachtigungen des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes und damit kein Eingriff vor).
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12.Das Betretungsrecht nach § 22 LWaldG ist gewahrleistet, wenn durch ent-
sprechende Durchldsse und Uberstiege an den Zaunanlagen sowie durch
Wegeverbindungen innerhalb der Weiden eine Zuganglichkeit der Flachen er-
halten bleibt. ‘

Mainz, den

Dr. Michael Hofmann ‘ Dr. Jeng Jacob

(Abteilungsleiter Naturschutz) (Abteilungsleiter Forsten)
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