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Die Folgen des Klimawandels werden immer
spurbarer und erhohen den Druck des Handelns
zu mehr Klimaneutralitat deutlich. Die Landes-
regierung hat sich das Ziel gesetzt, spatestens
2040 klimaneutral sein zu wollen. Dem Aus-
bau der erneuerbaren Energien, insbesondere
der Windenergie, kommt hier eine essentielle
Bedeutung zu. Dieser besonderen Bedeutung
haben wir im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legis-
laturperiode Rechnung getragen und die Zen-
tralisierung der Genehmigungsverfahren von

Windenenergieanlagen auf die Struktur- und
Genehmigungsdirektionen darin aufgenommen.
Zum 1. Juni 2023 wurde die Zentralisierung der
Genehmigungsverfahren von Windenergieanla-
gen umgesetzt.

Zur Forderung der Windenergie sollen die Ge-
nehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen
beschleunigt, vereinheitlicht und vereinfacht
werden. Um die Vereinheitlichung der Verfahren
zu gewahrleisten, sollen einheitliche Leitlinien
fir die Durchfiihrung von Genehmigungsver-
fahren fur Windenergieanlagen erstellt werden.
Diese werden durch das vorliegende Verfah-
renshandbuch herausgebracht. Allerdings ist die
Zielsetzung des Verfahrenshandbuches klar ab-
gegrenzt: Es erhebt weder einen Anspruch auf
Vollstdndigkeit noch auf umfassende Darstel-
lung aller fiir das Genehmigungsverfahren ma[3-
geblichen technischen sowie nichttechnischen
Zusammenhange.
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Das Handbuch ist in verschiedene Abschnitte
unterteilt, die die verschiedenen Aspekte des
Genehmigungsverfahrens beleuchten. Jeder Ab-
schnitt enthalt Informationen und Anweisungen
fur die verschiedenen Akteure, die dabei helfen
sollen, die Genehmigungsverfahren zu verein-
heitlichen und zu beschleunigen. Denn nur, wenn
wir schneller werden, kommen wir unserem Ziel
der Klimaneutralitat ndher.

Ich bin mir bewusst, dass Genehmigungsverfah-
ren fir Windenergieanlagen ein sich standig wei-
terentwickelnder Prozess ist. Aus diesem Grund
ist es mir ein Anliegen, dass das Verfahrenshand-
buch regelmaf3ig aktualisiert wird, um den aktu-
ellen technischen, rechtlichen und wissenschaft-
lichen Anforderungen zu entsprechen.

Bedanken mdéchte ich mich an dieser Stel-

le bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Struktur- und Genehmigungsdirektionen,
die nicht nur bei der Erstellung des Verfah-
renshandbuches mitgewirkt haben, sondern
auch seit dem 1. Juni 2023 die Genehmigungs-
behorde fiir die immissionsschutzrechtlichen

Genehmigungsverfahren fiir Windenergiean-
lagen sind. Mein Dank richtet sich auch an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der unteren
Immissionsschutzbehorden, die durch ihre kons-
truktive Zusammenarbeit einen erheblichen Bei-
trag zum Gelingen des Zentralisierungsprozesses
leisten.

Bedanken mochte ich mich aufRerdem bei den
beteiligten Verbanden fiir ihre konstruktive
fachliche Einbringung und nicht zuletzt bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines Hau-
ses. Den notwendigen Ausbau der erneuerbaren
Energien werden wir nur schaffen, wenn wir uns
den neuen Herausforderungen stellen und ge-
meinsam an Lésungen arbeiten.

Mein Dank gilt daher Allen, die zum Gelingen
dieses Verfahrenshandbuches beigetragen haben
und uns auch bei der Weiterentwicklung unter-
stutzen werden.

Katrin Eder
Staatsministerin fur Klimaschutz,
Umwelt, Energie und Mobilitat
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VORWORT

Die rheinland-pfélzische Landesregierung hat

in ihrem Koalitionsvertrag 2021 vereinbart, die
Nutzung von Windenergie und Solarenergie aus-
zubauen, um bis 2030 eine Verdopplung der ins-
tallierten Leistung bei der Windenergie und eine
Verdreifachung bei der Solarenergie zu erreichen.

Im Hinblick auf das Ausbauziel bei der Wind-
energie wurde die Zustandigkeit fur die immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung von Wind-
energieanlagen auf die beiden Struktur- und
Genehmigungsdirektionen in Neustadt a.d.W.
(SGD Sud) und Koblenz (SGD Nord) tbertragen.

Als Genehmigungsbehdrden fiir immissions-
schutzrechtliche Verfahren im Bereich der Wind-
energie leisten wir unseren Beitrag, um die Ener-
giewende in Rheinland-Pfalz voranzutreiben

und unterstiitzen die Beschleunigung der Ge-
nehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen,
um damit die Klimaziele der Landesregierung zu
erreichen.

Wolfgang Treis
Prasident der Struktur- und
Genehmigungsdirektion Nord

Durch die Zustdndigkeitskonzentration soll eine
Vereinfachung, Vereinheitlichung und Beschleu-
nigung der Genehmigungsverfahren und somit
eine gesteigerte Bearbeitungseffizienz erreicht
werden.

Um auch die Antragstellenden in die Lage zu ver-
setzen, mit moglichst vollstandigen Antragsun-
terlagen zur Beschleunigung der Verfahren bei-
zutragen, wird in diesem Verfahrenshandbuch
das Genehmigungsverfahren so spezifisch und
genau wie moglich (in Einzelfallen ggf. aber nicht
abschlief3end) erlautert. Dies soll dazu beitragen,
die Transparenz des Genehmigungsverfahrens
und letztlich auch die Akzeptanz der Vorhaben
zu erhdhen.

Das Verfahrenshandbuch kann in der jeweils ak-
tuellsten Fassung auf den Internetseiten der bei-
den SGDen abgerufen werden. Dort finden Sie
zudem weitere Unterlagen sowie die entspre-
chenden Kontaktdaten der jeweiligen Ansprech-
partner, welche lhnen fir Ihre Fragen gerne zur
Verfligung stehen.

Prof. Dr. Hannes Kopf
Préasident der Struktur- und
Genehmigungsdirektion Siid
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1 HINWEISE ZUR VERWENDUNG DES
VERFAHRENSHANDBUCHS

Die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 zur Férderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen (RED lI-Richtlinie)
verfolgt das Ziel der Forderung erneuerbarer
Energiequellen, um die Treibhausgasemissio-
nen zu verringern und die im Rahmen des Pari-
ser Klimaschutziibereinkommens 2015 von der
Europdischen Union iibernommenen Pflichten
einzuhalten.

Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht
miindete u.a. in einer Anderung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (BImSchG). Darin wer-
den nunmebhr fir Verfahren, die Anlagen nach
der Richtlinie (EU) 2018/2001 betreffen, unter
anderem Regelungen zur Verfahrensabwick-
lung Uiber eine einheitliche Stelle aufgenommen
(§ 10 Abs. 5a BImSchG). Die einheitliche Stel-

le hat insbesondere ein Verfahrenshandbuch
bereitzustellen und im Internet zu veréffent-
lichen. Die einheitliche Stelle ist dabei blo[3e
Verfahrensmittlerin.

Dieses soll eine Hilfestellung geben, es kann
aber nicht als (abschlieffende) Bewertungs-
grundlage herangezogen werden. Das Verfah-
renshandbuch eignet sich zur Optimierung von
Genehmigungsverfahren von Windenergiean-
lagen und Klarung einzelner Verfahrens- bzw.
Rechtsfragen. Die Struktur- und Genehmigungs-
direktionen nehmen Verbesserungsvorschlage
und Anregungen gerne auf.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Verfahrens-
handbuches lag ein Referentenentwurf des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
vor, der Sonderregelungen zur Beteiligung der
Offentlichkeit im Rahmen bestimmter Geneh-
migungsverfahren nach dem Bundesimmissi-
onsschutzgesetz (BImSchG) sowie verschie-
dene Anderungen der Verfahrensregelungen
enthdlt. Die im Referentenentwurf enthalten-
den Anderungen wurden in diesem Werk nicht
berticksichtigt.
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2 RECHTSGRUNDLAGEN FUR DAS

IMMISSIONSSCHUTZRECHTLICHE
GENEHMIGUNGSVERFAHREN VON
WINDENERGIEANLAGEN

I. Begriffsbestimmungen

1. Anlagenbegriff nach BImSchG

In Ziffer 1.6 des Anhangs der 4. BImSchV sind die
genehmigungsbeduirftigen Anlagen, welche dem
Pflichtenbereich des § 5 BImSchG unterliegen,
definiert. Diese Definition hat sich in den vergan-
genen Jahren mehrfach gedndert. Im Gegensatz
zu dem Begriff ,Windfarm“i.S.d. Gesetzes lber
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG), handelt
es sich bei den Anlagen zur Nutzung von Wind-
energie in Form von ,Windenergieanlagen® mit
mehr als 50 Metern Gesamthdhe um einzelne
Anlagen (einzelne Konverter) die i.d.R. als Grup-
pe beantragt werden. Sofern mehrere Wind-
energieanlagen von einem Antragsteller (Be-
treiberidentitét) in einem Verfahren genehmigt
werden sollen, gilt Folgendes: Fir den Vollzug
des BImSchG sind die Bundeslander zustandig.
In Rheinland-Pfalz gilt als Windenergieanlage i.S.
von Ziffer 1.6 des Anhangs der Vierten Verord-
nung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (4. BImSchV) die einzelne Anlage.
Antrage fir eine Gruppe von Windenergieanla-
gen werden als Sammelantrag behandelt. Sofern
die Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt sind,
wird eine Genehmigung fiir die Anlagengruppe
als Sammelgenehmigung erteilt. Hierbei wer-
den die Genehmigungsvoraussetzungen fir jede
einzelne Windenergieanlage gepriift. Diese Aus-
legung des Windenergieanlagenbegriffs ist auch
bei der Verduferung und auch im Zuge des Re-
powerings einzelner Windenergieanlagen fur die
Anlagengruppe zu berticksichtigen.

Da die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung eine Sachgenehmigung (Realkonzession)
darstellt, geht die Genehmigung bei einer Ver-
auf3erung einzelner Windenergieanlagen auf den
neuen Betreiber uber.

2. Windfarmbegriff nach UVPG

Das UVPG enthalt in § 2 Abs. 5 UVPG fur die
Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitsprii-
fung eine eigenstandige vom Immissionsschutz-
recht abweichende Legaldefinition ,Windfarm".
Die Gesetzesbegriindung zum UVPG erlautert,
dass es sich bei der Windfarm um eine besonde-
re Vorhabensart handelt. ,Fur die Frage, wann
mehrere Windkraftanlagen eine Windfarm im
Sinne der Anlage 1 Nummer 1.6 [Anlage 1 UVP(]
bilden, wird dabei auf ahnliche Kriterien abge-
stellt, wie sie nach § 10 Absatz 4 [UVP(] fur die
Kumulation von Vorhaben gelten. Insbesonde-
re soll es dabei nicht darauf ankommen, ob die
Anlagen von einem oder mehreren, gegebenen-
falls unterschiedlichen Vorhabentrédgern errich-
tet und betrieben werden" (BT-Drs.18/11499).
Dies verdeutlicht, dass bei einer Windfarm nach
dem UVPG keine Betreiberidentitat erforder-
lich ist. Vor diesem Hintergrund ergibt sich, dass
bei gré3eren Vorhaben sowie beim Zubau von
mehreren Anlagen (z. B. Sammelantrag), bei
einer Uberschreitung des Einwirkungsbereichs
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die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltver-
traglichkeitsprifung (UVP) besteht. Der Einwir-
kungsbereich bestimmt sich gem. § 2 Abs. 11
UVPG nach dem geographischen Gebiet, in dem
Umweltauswirkungen auftreten kdnnen. Nach
der Gesetzesbegriindung soll fir eine nahere
Beurteilung maf3geblich auf die fachrechtlichen
Bestimmungen zurlickgegriffen werden. Dies
wird damit begriindet, dass dem UVPG selbst,
abgesehen von den Besonderheiten nach § 2
Absatz 5 und § 10 Absatz 4 UVPG, kein eigen-
standiger Vorhabenbegriff zugrunde liegt und es
keine eigenstandigen, von den fachrechtlichen
Zulassungsvoraussetzungen unabhangigen mate-
riellen Anforderungen fiir die Zulassung des Vor-
habens enthdlt (vgl. BT-Drs. 18/11499).

Die Errichtung von Windenergieanlagen unter-
liegt in Abhangigkeit der Gesamthdhe der Anla-
ge unterschiedlichen Genehmigungspflichten.

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
verfahren nach dem BImSchG steckt den rechtli-
chen Rahmen fiir die Genehmigung von Anlagen
ab, von denen schadliche Umweltauswirkungen
ausgehen oder die in anderer Weise die Allge-
meinheit oder die Nachbarschaft gefahrden, er-
heblich benachteiligen oder erheblich belastigen
kénnen. In einem Genehmigungsverfahren nach
dem BImSchG missen samtliche Auswirkun-
gen einer Anlage auf die im BImSchG genann-
ten Schutzgiiter berlicksichtigt und gewiirdigt
werden. Damit soll zum Schutz von Mensch und
Umwelt umfassend sichergestellt werden, dass
von der Anlage keine unzumutbaren Auswir-
kungen auf die Schutzgiiter Mensch, Tier, Pflan-
zen, Boden, Wasser und Atmosphare, Kultur

und sonstige Sachgiiter (§ 1 Abs. 1 BImSchG)
ausgehen.
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Auf die Erteilung der Genehmigung besteht ein
Rechtsanspruch, wenn die Genehmigungsvor-
aussetzungen erfillt sind (§ 6 BImSchG).

Eine Genehmigungsbediirftigkeit nach dem BIm-
SchG setzt voraus, dass die geplante Anlage im
Anhang 4. BImSchV abschlief3end aufgefiihrt ist.
Windenergieanlagen ab einer Gesamthdhe von
mehr als 50 m finden sich in der Auflistung unter
Ziffer 1.6.

Windenergieanlagen mit einer Gesamthohe bis
zu 50 m sind lediglich baurechtlich genehmi-
gungspflichtig; Anlagen bis zu einer Gesamthohe
von 10 m sind grundsatzlich genehmigungsfrei
(siehe Abschnitt D 11 2.).

Gemaf3 § 4 Abs. 1 BImSchG bediirfen die Errich-
tung und der Betrieb von Anlagen, die aufgrund
ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs in be-
sonderem Ma[3e geeignet sind, schadliche Um-
welteinwirkungen hervorzurufen oder in anderer
Weise die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
zu gefdhrden, erheblich zu benachteiligen oder
erheblich zu beldstigen einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung.

Soll eine entsprechende Anlage erstmalig errich-
tet und betrieben werden, so ist ein immissions-
schutzrechtliches (Neu-)Genehmigungsverfah-
ren durchzufihren.

Dariiber hinaus ist auch dann eine Genehmigung
erforderlich, wenn aufgrund einer Veranderung
der grundlegende Charakter der Anlage in einem
solchen Ausmalf? verandert wird, dass die ent-
stehende Anlage nicht mehr als Einheit mit der
Anlage der Ausgangsgenehmigung angesehen
werden kann.

Das Genehmigungserfordernis erstreckt sich ge-
maf3 § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV auf alle vorgese-
henen Anlagenteile und Verfahrensschritte, die
zum Betrieb notwendig sind. Ebenso auf Neben-
einrichtungen, die mit den genannten Anlagen-
teilen und Verfahrensschritten in einem raumli-
chen und betriebstechnischen Zusammenhang
stehen und die fir das Entstehen schadlicher

Umwelteinwirkungen, die Vorsorge gegen schad-
liche Umwelteinwirkungen oder das Entstehen
sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile oder
erheblicher Beladstigungen von Bedeutung sein
kénnen. Im Falle von zu genehmigenden Wind-
energieanlagen wird insoweit auf die Ausfiihrun-
gen zur Konzentrationswirkung (11l. Konzentrati-
onswirkung, § 13 BImSchG) hingewiesen.

Fir Anderungen der Lage, der Beschaffenheit
oder des Betriebs einer immissionsschutzrecht-
lich genehmigten Anlage ist nach § 16 Abs. 1S.1
BImSchG eine Anderungsgenehmigung erforder-
lich, sofern durch die Anderung nachteilige Aus-
wirkungen im Sinne des BImSchG hervorgerufen
werden kénnen und diese fiir die Prifung nach

§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein konnen
(wesentliche Anderung). Unabhangig hiervon ist
eine Anderungsgenehmigung erforderlich, sofern
die Anderung oder Erweiterung des Betriebs fir
sich genommen die Leistungsgrenzen oder Anla-
gengrof3en des Anhangs der 4. BImSchV erreicht.

Ausgenommen von der immissionsschutzrecht-
lichen Anderungsgenehmigungspflicht sind nach
§ 16 Abs. 1S. 2 BImSchG offensichtlich geringe
nachteilige Auswirkungen (offensichtliche Ge-
ringfiigigkeit), wenn die Erfiillung der immissi-
onsschutzrechtlichen Grundpflichten nach § 6
Abs. 1Nr. 1 BImSchG (andere 6ffentlich-rechtli-
che Vorschriften und Belange des Arbeitsschut-
zes) ansonsten sichergestellt sind. In diesen Fal-
len geniigt eine Anzeige nach § 15 BImSchG.Als
nachteilig sind alle Auswirkungen anzusehen, die
die vorhandene Situation schadlich verandern.
Wenn die Geringfligigkeit erst durch gleichzeitig
vorgesehene Schutzmaf3nahmen erreicht wird,
ist entscheidend, ob deren Wirksamkeit offen-
sichtlich ist. Kann diese erst durch eingehende
Prifung beurteilt werden, ist ein Genehmigungs-
verfahren erforderlich.

Der Anlagenbetreiber kann im Einzelfall eine Ge-
nehmigung fir eine lediglich nach § 15 Abs. 1
BImSchG anzeigebediirftige Anderung gem. § 16
Abs. 4 BImSchG beantragen, z. B. wenn durch
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das Anderungsgenehmigungsverfahren die Vor-
teile einer konzentrierenden Genehmigung ge-
nutzt werden sollen. Es ist dann das vereinfachte
Verfahren nach § 19 BImSchG anzuwenden.

Die grundsatzlichen Anforderungen an das Ver-
fahren fur eine Anderungsgenehmigung entspre-
chen denen einer Neugenehmigung. Regelungs-
gegenstand der Anderungsgenehmigung sind
aber lediglich die Anlagenteile, deren Anderung
beabsichtigt ist, sowie die Anlagenteile, auf die
sich die Anderungen auswirken. In diesem Fall
missen diesbeziiglich Regelungen in der Ande-
rungsgenehmigung getroffen werden. Das An-
derungsgenehmigungsverfahren darf also nicht
dazu fuhren, dass die Gesamtanlage nach Durch-
fihrung der Anderung die Vorgaben des § 5
BImSchG nicht mehr erfillt.

Sofern ein férmliches Genehmigungsverfahren
durchzufiihren ist, soll die Behorde gemaf3 § 16
Abs. 2 Satz 1 BImSchG von der 6ffentlichen Be-
kanntmachung des Vorhabens sowie der Ausle-
gung des Antrags und der Unterlagen absehen,
wenn der Trager des Vorhabens dies beantragt
und erhebliche nachteilige Auswirkungen auf

in § 1 BImSchG genannte Schutzgiiter nicht zu
besorgen sind. Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn erkennbar ist, dass die Auswirkungen
durch die getroffenen oder vom Trager des Vor-
habens vorgesehenen Maf3nahmen ausgeschlos-
sen werden oder die Nachteile im Verhaltnis zu
den jeweils vergleichbaren Vorteilen gering sind
(§ 16 Abs. 2 Satz 2 BImSchQ).

Uber die Erteilung der Anderungsgenehmigung
ist gema[3 § 16 Abs. 3 BImSchG grundsatzlich in-
nerhalb einer Frist von sechs Monaten (auch mit
UVP) zu entscheiden. Im Falle des Verzichts auf
Bekanntmachung des Vorhabens nach § 16 Abs.
2 BImSchG (vereinfachtes Verfahren) verkiirzt
sich die Frist auf drei Monate.

Beim Repowering handelt es sich um einen Son-
derfall der Anderungsgenehmigung, dessen An-
wendung einen Antrag des Vorhabentragers
voraussetzt.

Mit der Einflihrung des § 16b BImSchG wird die
Modernisierung von Anlagen (Repowering) zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energi-
en explizit geregelt. Basierend auf der Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11.12.2018 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(RED I1) sollen somit Zulassungsverfahren effi-
zienter und fur den Antragsteller unkompliziert
gestaltet werden, um damit den Ausbau von An-
lagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien zu fordern.

Der Antragsteller hat ein Genehmigungsver-
fahren nach § 16b BImSchG zu beantragen, an-
sonsten ist ein Verfahren nach § 16 BImSchG
durchzufiihren.

Die Festlegung des Begriffs der Modernisierung
findet sich in § 16b Abs. 2 BIm-SchG. Demnach
ist vom Repowering der vollstdndige oder teil-
weise Austausch von Anlagen oder Betriebssys-
temen und -gerdten zum Austausch der Kapa-
zitdt oder zur Steigerung der Effizienz oder der
Kapazitdt der Anlage umfasst. Bei einem voll-
standigen Austausch der Anlage, wie es beim
Repowering von Windenergieanlagen tblich ist,
wird ein Repowering nach § 16b Abs. 2 Nr. 1 und
Nr. 2 nur dann angenommen, wenn die neue An-
lage innerhalb der in § 16b Abs. 2 Nr. 1 BImSchG
gesetzten Frist nach dem Riickbau der Bestands-
anlage errichtet wird und der Abstand zwischen
Bestandsanlage und neuer Anlage hochstens das
Zweifache der Gesamthdhe der neuen Anlage
betragt.

Durch § 16b Abs. 1 BImSchG wird die Priiftiefe
beim Repowering — im Hinblick auf das Vorhan-
densein bereits erschlossener Standorte — bei
der Erneuerung eines Anlagenbestandes auf
solche Auswirkungen begrenzt, die sich im Ver-
gleich zum Ist-Zustand der Anlagen nachteilig
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auswirken kénnen (Delta-Priifung), sofern sie
fur die Prifung nach § 6 BImSchG erheblich sein
kénnen.

Nach § 16b Abs. 4 BImSchG bleibt die Priifung
anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften, ins-
besondere des Raumordnungs-, Bauplanungs-
und Bauordnungsrechts und der Belange des
Arbeitsschutzes nach § 6 Absatz T Nummer 2
BImSchG unberiihrt.

§ 16b Abs. 5 und 6 BImSchG regeln Verfahrens-
vorgaben flir Repowering-Vorhaben. So soll nach
§ 16b Abs. 5 BImSchG auf einen Erdrterungster-
min verzichtet werden, sofern der Antragstel-
ler diesen nicht beantragt. Gema[3 § 16b Abs. 6
BImSchG ist fiir das Repowering von bis zu 19
Windenergieanlagen das vereinfachte Verfah-
ren nach § 19 BImSchG anzuwenden, sofern das
Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist, wonach ge-
mafd § 2 Abs. 1S. 1 Nr. 1c der 4. BImSchV das
formliche Verfahren durchzufiihren ist. Bei der
Durchflihrung des vereinfachten Verfahrens ist
die Genehmigung auf Antrag des Vorhabentra-
gers offentlich bekannt zu machen. § 16b Abs. 3,
7 und 8 BImSchG enthalten Regelungen speziell
fur das Repowering von Windenergieanlagen.

Die Vorgaben aus § 16b Abs. 3 BImSchG be-
inhalten Sonderregelungen fiir Repowering-
Vorhaben hinsichtlich der schalltechnischen
Beurteilung, sofern sich die entsprechende Im-
missionssituation verbessert und die Windener-
gieanlage dem Stand der Technik entspricht. Um
den niedrigeren Immissionsbeitrag nach dem Re-
powering festzustellen, wird in Rheinland-Pfalz
der Verfahrensvorschlag der Fordergesellschaft
Windenergie und andere dezentrale Energien he-
rangezogen. Die Absatze § 16b Abs. 7 und 8 BIm-
SchG beinhalten behandelt eine Anderung an der
Anlage, vor dessen Errichtung und die Leistungs-
erhéhung einer bestehenden Windenergieanlage.

§ 16b Abs. 7 BImSchG sieht vor, dass bei Ande-
rungen am Anlagentyp, die vor der Errichtung
einer bereits genehmigten Windenergieanlage
oder bei Wechsel des Anlagentyps im Rahmen
des Anderungsgenehmigungsverfahrens vor-
genommen werden, nur dann Anforderungen

gepriift werden miissen, soweit durch die An-
derung des Anlagentyps im Verhltnis zur ge-
nehmigten Anlage nachteilige Auswirkungen
hervorgerufen werden und diese fiir die Priifung
nach § 6 BImSchG erheblich sein kénnen.

Nach § 16b Abs. 8 BImSchG ist bei einer Leis-
tungserhohung einer bestehenden Windenergie-
anlage, die ohne bauliche Veranderungen oder
ohne den Austausch von Teilen und ohne eine
Anderung der genehmigten Betriebszeiten er-
zielt wird, lediglich die Standsicherheit sowie die
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdu-
sche und nachteilige Auswirkungen durch Turbu-
lenzen zu priifen.

Wahrend die Genehmigung nach § 4 BImSchG
die Errichtung und den Betrieb der vollstandigen
Anlage erfasst, ermdglicht die Teilgenehmigung
nach § 8 BImSchG lediglich die Errichtung der
gesamten Anlage oder die Errichtung und den
Betrieb eines Teiles davon. Fiir den entsprechen-
den Teil entfaltet sie die Wirkungen einer echten
Genehmigung. Durch die Teilgenehmigung wird
abschlief3end Uber den zur Entscheidung gestell-
ten Gegenstand entschieden.

Voraussetzung fur die Erteilung einer Teilgeneh-
migung ist zundchst ein berechtigtes Interesse
des Anlagenbetreibers (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 BIm-
SchG). Es missen die Genehmigungsvorausset-
zungen fir den beantragten Gegenstand des
Teilgenehmigungsverfahrens vorliegen (§ 8 Abs.
1 Nr. 2 BImSchG), also die Voraussetzungen aus
§ 6 BImSchG erfiillt sein. Darlber hinaus muss
nach § 8 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG eine vorlaufige
Beurteilung ergeben, dass der Errichtung und
dem Betrieb der gesamten Anlage keine von
vornherein uniiberwindlichen Hindernisse im
Hinblick auf die Genehmigungsvoraussetzungen
des § 6 BImSchG entgegenstehen.

Das Ausschlief3en einer negativen Gesamtbe-
urteilung als Voraussetzung einer Teilgenehmi-
gung dient zum einen dem Investitionsschutz
des Antragstellers, zum anderen stellt es den
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feststellenden Teil einer Genehmigung dar. Die
Bindungswirkung der vorlaufigen Gesamtbeur-
teilung entfallt lediglich dann, wenn eine Ande-
rung der Sach- oder Rechtslage oder Einzelprii-
fungen im Rahmen spaterer Teilgenehmigungen
zu einer von der vorldufigen Gesamtbeurteilung
abweichenden Beurteilung fiihren (§ 8 Abs. 2
BImSchG). Bei der Errichtung einer Anlage auf-
grund einer Reihe von Teilgenehmigungsbe-
scheiden entfaltet die Erteilung der letzten er-
forderlichen Teilgenehmigung die Wirkung eines
abschlief3enden positiven Gesamturteils, das der
Erteilung einer Vollgenehmigung gleichwertig ist.

Teilgenehmigungen nach § 8 BImSchG und Zu-
lassungen des vorzeitigen Beginns nach § 8a
i.V.m. § 3Te BImSchG spielen bei Windenergie-
anlagen Ublicherweise jedoch eine untergeord-
nete Rolle.

Mit einem Vorbescheid gemaf3 § 9 BImSchG
kénnen wichtige Vorfragen geklart werden,
wie z. B. die Geeignetheit des Standorts. Der
Vorbescheid besitzt keinen Genehmigungs-
charakter, im Unterschied zur Voll- oder Teil-
genehmigung gestattet er weder Errichtung
noch Betrieb der Anlage. Hinsichtlich seines

Regelungsgegenstandes trifft er dennoch als
feststellender Verwaltungsakt eine verbindliche
Feststellung, an die die Behdrde im spateren Ge-
nehmigungsverfahren gebunden ist. Es handelt
sich um keine Zusicherung nach § 28 VwWVfG,
denn mit dem Vorbescheid wird kein kiinftiger
Verwaltungsakt zugesagt. Der Vorbescheid bin-
det mit seinem feststellenden Teil die Genehmi-
gungsbehorde im spateren Genehmigungsver-
fahren, d.h. die Genehmigungsbehorde ist an die
mit dem Vorbescheid abschlie3ende Beurteilung
der Genehmigungsvoraussetzungen gebunden.
Wird hingegen ein Vorhaben wesentlich gedn-
dert (bspw. der Standort verschoben) entfaltet
der Vorbescheid keine Wirkung mehr. Voraus-
setzung fir die Erteilung eines Vorbescheids ist
zundchst, dass die Auswirkungen der geplanten
Anlage ausreichend beurteilt werden kdnnen

(§ 9 Abs. 1 BImSchQ). Dariiber hinaus muss ein
berechtigtes Interesse des Anlagenbetreibers
vorliegen. Wegen der weitreichenden (materi-
ellen) Praklusionswirkung des unanfechtbar ge-
wordenen Vorbescheids (§ 11 BImSchQ) ist bei
dessen Erteilung auf den Vorbescheidscharakter
der Entscheidung ausdriicklich hinzuweisen und
der Gegenstand des Vorbescheids genau zu be-
zeichnen [vgl. § 23 Abs. 2 der Neunten Verord-
nung zur Durchflihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (9. BImSchV)].
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3 DER ABLAUF DES
GENEHMIGUNGSVERFAHRENS

I. Zustandige Behorde

Die sachliche Zustandigkeit fiir das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren von
Windenergieanlagen mit einer Gesamthdhe
von mehr als 50 Metern richtet sich in Rhein-
land-Pfalz nach der Landesverordnung tiber Zu-
standigkeiten auf dem Gebiet des Immissions-
schutzes (ImSchZuVO). Hiernach sind fir die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung die
Struktur- und Genehmigungsdirektionen (SGD)
als obere Immissionsschutzbehdrden zustandig.
Gleichzeitig nehmen sie die Funktion als einheit-
liche Stelle nach § 10 Abs. 5a BImSchG wabhr.

Im Rahmen der 6rtlichen Zusténdigkeit nach § 3
Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfQ)
i.V.m. § 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz
(LVwVfG) ist Rheinland-Pfalz in zwei 6rtliche Zu-
standigkeitsbereiche unterteilt. Diese gliedern
das Landesgebiet in den ortlichen Zustandig-
keitsbereich der SGD Nord und der SGD Siid. Die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung einer
Windenergieanlage begriindet ein ortsgebun-
denes Recht. Daher richtet sich die 6rtliche Zu-
standigkeit fur das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren gemaf3 § 3 Abs. 1 Nr. 1
VwWVFG iV.m. § T LVWVSG im Regelfall nach dem
Standort der beantragten Anlage.

Daraus ergeben sich folgende ortliche und
sachliche Zustandigkeiten fiir die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung von Wind-
energieanlagen, abhdngig von dem geplanten
Anlagenstandort:

SGD Nord

Landkreis Ahrweiler

Landkreis Altenkirchen
Landkreis Bad Kreuznach
Landkreis Bernkastel-Wittlich
Landkreis Birkenfeld

Landkreis Cochem-Zell
Landkreis Eifelkreis Bitburg-Priim
Kreisfreie Stadt Koblenz
Landkreis Neuwied

Landkreis Mayen-Koblenz
Landkreis Rhein-Hunsriick-Kreis
Landkreis Rhein-Lahn-Kreis
Kreisfreie Stadt Trier

Landkreis Trier Saarburg
Landkreis Vulkaneifel

Landkreis Westerwaldkreis
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SGD Siid

Landkreis Alzey-Worms
Landkreis Bad Diirkheim
Landkreis Donnersbergkreis
Kreisfreie Stadt Frankenthal (Pfalz)
Landkreis Germersheim
Kreisfreie Stadt Kaiserslautern
Landkreis Kaiserslautern
Landkreis Kusel

Kreisfreie Stadt Landau in der Pfalz
Kreisfreie Stadt Ludwigshafen
Kreisfreie Stadt Mainz
Landkreis Mainz-Bingen
Kreisfreie Stadt Neustadt

an der Weinstra[3e

Kreisfreie Stadt Pirmasens
Landkreis Rhein-Pfalz-Kreis
Kreisfreie Stadt Speyer
Landkreis Sudliche Weinstraf3e
Landkreis Suidwestpfalz
Kreisfreie Stadt Worms

Kreisfreie Stadt Zweibriicken

Grundsatzlich sind zwei verschiedene Verfah-
rensarten bei der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung von Windenergieanlagen mog-
lich: Das formliche Verfahren nach § 10 BIm-
SchG und das vereinfachte Verfahren nach § 19
BImSchG. Die Zuordnung zur jeweiligen Verfah-
rensart ist durch § 2 Abs. 1S. 1 der 4. BImSchV
geregelt.

Nach § 13 BImSchG schlie3t die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung andere die Anla-
ge betreffende behdrdliche Entscheidungen, ins-
besondere &ffentlich-rechtliche Genehmigungen,
Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Be-
willigungen mit ein (sog. Konzentrationswirkung).

In die Genehmigung nicht eingeschlossen wer-
den Planfeststellungen oder wasserrechtliche
Erlaubnisse und Bewilligungen nach § 8 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) i.V.m. § 10 WHG. Diese
in die immissionsschutzrechtliche Genehmigung
nicht eingeschlossenen Zulassungen miissen in
einem gesonderten Verfahren beantragt und er-
teilt werden. Sind neben der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung noch andere nicht
konzentrierte Zulassungen erforderlich, so hat
die Immissionsschutzbehorde nach § 10 Abs. 5 S.
4 BImSchG eine vollstandige Koordinierung der
Zulassungsverfahren sowie der Inhalts- und Ne-
benbestimmungen sicherzustellen.

Soweit § 13 BImSchG zu einer Konzentration
fuhrt, wird nur das immissionsschutzrechtliche
Zulassungsverfahren durchgefiihrt und es wird
auch nur die immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung erteilt. Diese Genehmigung schlief3t die
anderen Zulassungen mit ein, die daher nicht
eigenstandig erteilt werden dirfen. Nach § 73
BImSchG darf von den Verfahrensregeln des
BImSchG und seinen Verordnungen nicht durch
Landesrecht abgewichen werden. Die Immissi-
onsschutzbehdrde beteiligt im Genehmigungs-
verfahren die zustandigen Fachbehdérden.

Die Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG
erstreckt sich nach dem Wortlaut nur auf ,,an-
lagenbezogene Entscheidungen®. Zulassungen
ohne Bezug zur Errichtung, der Beschaffenheit
oder dem Betrieb einer Windenergieanlage un-
terliegen daher nicht der Konzentrationswir-
kung. Dies betrifft auch Zulassungen, die sich
auf rdumliche Bereiche auf3erhalb des Anlagen-
grundstiicks beziehen.
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Von der Konzentrationswirkung umfasst sind ins-
besondere folgende Zulassungen:

Die Baugenehmigung nach § 70 Landesbau-
ordnung Rheinland-Pfalz (LBauO),

haufig bei einem Repoweringvorhaben, die
Abbruchgenehmigung der Altanlage,

die Zulassung nach § 15 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatschQ),

die Befreiung nach § 67 BNatschG,

die Umwandlungsgenehmigung nach § 14
Landeswaldgesetz (LWaldQ) - falls am Stand-
ort relevant,

die Genehmigung bzw. Befreiung/Ausnahme
nach einer Wasser- /Heilquellenschutzge-
bietsverordnung (WSG-/ HQS-Verordnung) —
falls am Standort relevant,

die denkmalschutzrechtliche Entscheidung
nach §13 Denkmalschutzgesetz DSchG) -
falls am Standort relevant.

Nicht von der Konzentrationswirkung umfasste
Genehmigungen sind separate Entscheidungen
der jeweils zustandigen Behorde. Dies ist bei-
spielsweise die Genehmigung fiir Kabeltrassen
und Zuwegungen auf3erhalb des Anlagengrund-
stuicks. Trotzdem hat die Immissionsschutzbe-
horde eine Evidenzpriifung vorzunehmen, ob die
Voraussetzungen der etwaigen Genehmigungen
gegeben sind.

Die Konzentrationswirkung nach § 13 BIm-

SchG bezieht sich ausschlief3lich auf das Ge-
nehmigungsverfahren, nachfolgende Uberwa-
chungsbefugnisse sind davon unberiihrt. Die
Konzentrationswirkung endet mit Erteilung der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung oder
Anderungsgenehmigung.

Nach Ziffer 1.6 des Anhangs 1 der 4. BImSchV ist
bei Vorhaben mit 20 oder mehr Windenergie-
anlagen ein formliches Genehmigungsverfahren
durchzufihren.

Gemaf3 Ziffer 1.6 des Anhangs 1 der 4. BImSchV
ist bei Vorhaben mit weniger als 20 Windener-
gieanlagen das vereinfachte Verfahren anzuwen-
den, sofern keine UVP durchzufiihren ist, da nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1c) der 4. BImSchV UVP-pflichtige
Vorhaben auch mit weniger als 20 Windenergie-
anlagen férmlich zu genehmigen sind.

Das vereinfachte Verfahren zielt darauf ab, un-
angemessen hohen Verwaltungsaufwand und

unndétigen Mehraufwand des Antragstellers zu
vermeiden.

Die in § 19 Abs. 2 BImSchG aufgefiihrten Vor-
schriften des formlichen Verfahrens werden hier-
bei nicht angewendet. Insbesondere sind keine
offentliche Bekanntmachung des Vorhabens,
keine &ffentliche Auslegung des Antrags sowie
der Antragsunterlagen und kein Erérterungster-
min durchzufihren.

Der Vorhabentrager kann nach § 19 Abs. 3 BIm-
SchG den Antrag stellen, dass statt des verein-
fachten Verfahrens ein formliches Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wird.
Dies kann z. B. iber eine Beratung des Antrag-
stellers initiiert werden, um eine aktive Beteili-
gung der Birger zu ermoglichen. Insbesondere
bei gré3eren oder konflikttrachtigen Vorhaben
konnen Griinde der Akzeptanz fir die Durch-
fihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung spre-
chen. Mit der Durchfiihrung eines férmlichen
Genehmigungsverfahrens ist die Rechtsbehelfs-
frist gegeniliber samtlichen Dritten klar definiert
und zeitlich begrenzt, was vor dem Hintergrund
umfassender Dritt- und speziell Verbandskla-
gerechten nach dem Gesetz iber ergdnzende
Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltange-
legenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG
(UmwRG) wesentlich zur Rechtssicherheit des
Antragstellers beitragt.
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Bestimmte Anlagen bediirfen der Durchfiih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung. Sie
umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der erheblichen Auswirkungen eines
Vorhabens auf bestimmte Schutzgiiter wie
Menschen, die menschliche Gesundheit, Tie-
re, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Flache,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, kul-
turelles Erbe und sonstige Sachgiiter sowie die
Wechselwirkung zwischen diesen Schutzglitern
(§2 Abs. 1, 2 UVPQ). Die UVP ist ein unselb-
standiger Teil des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens.

Eine Anlage ist UVP-pflichtig, wenn sie in Anlage
1 UVPG entsprechend gekennzeichnet ist oder
wenn die allgemeine Vorpriifung (Kennzeich-
nung mit , A" in Spalte 2) oder die standortbe-
zogene Vorpriifung (Kennzeichnung mit ,S" in
Spalte 2) zu dem Ergebnis kommt, dass eine Um-
weltvertraglichkeitspriifung erforderlich ist. Zu
beachten sind dabei die Anforderungen §§ 6 bis
12 UVPCG.

Ob fiir die Zulassung einer immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftigen Anlage eine
UVP erforderlich ist, bestimmt sich nach dem
UVPG das z.T. an Begrifflichkeiten und Vorgaben
des Fachrechts anknipft.

Die Ausgestaltung des Verfahrens in diesem

Fall richtet sich allerdings nach der 9. BImSchV.
Durch die Einfiihrung des § 6 Gesetz zur Festle-
gung von Flachenbedarf fiir Windenergieanla-
gen an Land (Windenergieflachenbedarfsgesetz-
WindBG) wurde die grundséatzliche UVP-Pflicht
durch den Gesetzgeber eingeschrankt.
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§ 6 Verfahrenserleichterungen in Windenergie-
gebieten; Verordnungsermdchtigung

(1) Wird die Errichtung und der Betrieb oder die
Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder
des Betriebs einer Windenergieanlage in einem
zum Zeitpunkt der Genehmigungserteilung
ausgewiesenen Windenergiegebiet nach § 2
Nummer 1 beantragt, istim Genehmigungs-
verfahren abweichend von den Vorschriften
des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeits-
priifung eine Umweltvertraglichkeitspriifung
und abweichend von den Vorschriften des § 44
Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes eine
artenschutzrechtliche Priifung nicht durchzu-
fiihren. Satz 1 ist nur anzuwenden,

1. wenn bei Ausweisung des Windenergiegebie-
tes eine Umweltpriifung nach § 8 des Raum-
ordnungsgesetzes oder § 2 Absatz 4 des Bau-
gesetzbuchs durchgefiihrt wurde und

2. soweit das Windenergiegebiet nicht in einem
Natura 2000-Gebiet, einem Naturschutzge-
biet oder einem Nationalpark liegt.

Die zustdndige Behérde hat auf Grundlage vor-
handener Daten geeignete und verhéltnisma/si-
ge MinderungsmafSnahmen in den Windener-
giegebieten anzuordnen, um die Einhaltung der
Vorschriften des § 44 Absatz 1 des Bundesna-
turschutzgesetzes zu gewdhrleisten, sofern die
Daten eine ausreichende rdumliche Genauig-
keit aufweisen und zum Zeitpunkt der Entschei-
dung tiber den Genehmigungsantrag nicht
alter als fiinf Jahre sind. Geeignete Minde-
rungsmafSnahmen nach Satz 3 zum Schutz von
Fledermdusen hat die Behdrde insbesondere in
Form einer Abregelung der Windenergieanlage
anzuordnen, die auf Grundlage einer zweijahri-
gen akustischen Erfassung der Fledermausakti-
vitdt im Gondelbereich anzupassen ist. Soweit
geeignete und verhéltnismafSige MafSnahmen
nicht verfiigbar oder Daten nicht vorhanden
sind, hat der Betreiber eine Zahlung in Geld zu
leisten. Die Zahlung ist von der zustandigen Be-
hérde zusammen mit der Genehmigung fiir die
Dauer des Betriebes als jahrlich zu leistender
Betrag festzusetzen.

Die Hohe der Zahlung betrégt:

1. 450 Euro je Megawatt installierter Leistung,
sofern Schutzmafsnahmen fiir Végel ange-
ordnet werden, die die Abregelung von Wind-
energieanlagen betreffen, oder Schutzmafs-
nahmen, deren Investitionskosten héher als 17
000 Euro je Megawatt liegen,

2. ansonsten 3 000 Euro je Megawatt installier-

ter Leistung.

Sie ist von dem Betreiber der Windenergiean-
lage als zweckgebundene Abgabe an den Bund
zu leisten. Die Mittel werden vom Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz bewirtschaf-
tet. Sie sind fiir MafSnahmen nach § 45d Absatz
1 des Bundesnaturschutzgesetzes zu verwen-
den, fiir die nicht bereits nach anderen Vor-
schriften eine rechtliche Verpflichtung besteht
und die der Sicherung oder Verbesserung des
Erhaltungszustandes der durch den Betrieb von
Windenergieanlagen betroffenen Arten dienen.
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Kli-
maschutz soll im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates die Einzelheiten der nach Satz 5 erfor-
derlichen Zahlung bestimmen. Eine Ausnahme
nach § 45 Absatz 7 des Bundesnaturschutzge-
setzes ist nicht erforderlich.

(2) Absatz 1ist auf Genehmigungsverfahren
anzuwenden, bei denen der Antragsteller den
Antrag bis zum Ablauf des 30. Juni 2024 stellt.
Der Antragsteller hat bei der Antragstellung
nachzuweisen, dass er das Grundstlick, auf
dem die Windenergieanlage errichtet werden
soll, fiir die Errichtung und den Betrieb vertrag-
lich gesichert hat. Absatz 1ist auch auf bereits
laufende Genehmigungsverfahren anzuwen-
den, bei denen der Antragsteller den Antrag vor
dem 29. Mérz 2023 gestellt hat und bei denen
noch keine endgtiltige Entscheidung ergangen
ist, wenn der Antragsteller dies gegeniiber der
zustandigen Behorde verlangt. Die Sétze 1 bis 3
sind fiir das gesamte Genehmigungsverfahren
anzuwenden, ungeachtet dessen, ob es bis zum
Ablauf des 30. Juni 2024 abgeschlossen wird.
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Durch den § 6 WindBG hat der Gesetzgeber
die EU-Notfall-Verordnung in deutsches Recht
umgesetzt.

Erganzend zu den nachfolgenden Ausfiihrungen
wird auf die Vollzugsempfehlung des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft und Klimaschutz und
des Bundesministeriums fir Umwelt, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz vom 19. Juli
2023 hingewiesen.

Wenn die Voraussetzungen des § 6 WindBG er-
fullt sind, ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung
im Sinne des UVPG und eine artenschutzrecht-
liche Prifung nach §§ 44 ff. Bundesnatur-
schutzgesetzes (BNatSchG) nicht durchzufiih-
ren. Es wird eine modifizierte Priifung nach § 6
Abs. 1 WindBG durchgefiihrt. Dadurch, dass § 6
WindBG das UVPG fir nicht anwendbar erklart,
ist es fiir den Vorhabentrager nicht vorgesehen,
die Durchfiihrung einer UVP nach § 7 Abs. 3
UVPG zu beantragen.

Sofern das Genehmigungsverfahren bereits
eingeleitet ist, kann die Umweltvertraglich-
keitspriifung unabhangig vom Verfahrensstand
abgebrochen werden, wenn das Vorhaben die
Voraussetzungen des § 6 WindBG erfillt und der
Antragsteller dies beantragt (vgl. § 6 Abs. 2 Satz
3 WindBQ).

Bislang ist der Anwendungsrahmen des § 6
WindBG begrenzt. Er gilt lediglich fiir Genehmi-
gungsverfahren, bei denen der Antragsteller den
Antrag spatestens bis zum Ablauf des 30. Juni
2024 stellt.

Bei Vorhaben, die unter die Voraussetzungen
des § 6 Abs. 1 WindBG fallen, ist anstatt der ar-
tenschutzrechtlichen Priifung nach § 44 Abs. 1
BNatSchG eine modifizierte artenschutzrecht-
liche Priifung durchzufiihren. In dieser modifi-
zierten Priifung wird dem Antragsteller von der
Genehmigungsbehorde mitgeteilt, welche geeig-
neten und verhaltnisma3igen Minderungsmaf3-
nahmen angeordnet werden. Diese werden auf-
grund von bereits vorhandenen Daten getroffen.

Soweit keine geeigneten und verhaltnismafligen
Minderungsmaf3nahmen verfiigbar, keine Daten
vorhanden oder diese unzureichend sind, wird
von der zustandigen Behdrde eine Summe zur
Kompensation festgelegt, welche der Betreiber
zu zahlen hat. Die Hohe der Zahlung richtet sich
nach § 6 Abs. 1 Satze 5 bis 7 WindBG.

§ 6 Abs. 1 Satz 12 WindBG legt fest, dass eine
artenschutzrechtliche Ausnahmepriifung nach

§ 45 Abs. 7 Satz 1 bis 3 iV.m. § 45b Abs. 8 und
9 BNatSchG nicht durchgefiihrt werden muss.
Dies bedeutet, dass eine Genehmigung nicht
aus Griinden des besonderen Artenschutzrechts
nach § 6 WindBG versagt werden kann.

Bei der Beantragung eines Vorhabens tiberpriift
die Behorde nach § 5 Abs. 1i.V.m. §§ 6 bis 12
UVPG in Abgleich mit Anlagen 1und 3 UVPG
die mogliche UVP-Pflicht des konkreten Vorha-
bens und stellt diese ggfs. fest. Die Feststellung
erfolgt nach § 5 Abs. 1 Nr. 1und Nr. 2 UVPG bei
einem entsprechenden Antrag des Vorhabentra-
gers oder nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 UVPG von Amts
wegen. Ein Antrag des Vorhabentragers auf Fest-
stellung der UVP-Pflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 2 UVPG kann vor der Einleitung eines
Genehmigungsverfahrens gestellt werden.

Die Feststellung der UVP-Pflicht bei einer unbe-
dingten UVP-Pflicht (,X"-Kennzeichnung) oder
einer (so genannten) ,freiwilligen UVP" (§ 7 Abs.
3 UVPG) kann regelmafig vor Genehmigungsan-
tragstellung erfolgen. Fiir die Durchfiihrung einer
Lfreiwilligen UVP" bestehen die gleichen Anfor-
derungen wie fiir ein UVP-pflichtiges Vorhaben.
Die Durchfiihrung einer freiwilligen UVP kann im
Einzelfall zur Vermeidung von Prozessrisiken, aus
Griinden der Rechtssicherheit und der Akzeptanz
sinnvoll sein.

Ist zunachst eine Vorprifung (,A"- oder ,S"-
Kennzeichnung) erforderlich, ist ein Antrag nach
§ 5 Abs. T Nr. 1 UVPG unter Umstanden nicht
sinnvoll, da beim nachfolgenden Einreichen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsan-
trags die Vorpriifungsentscheidung ggfs. iber-
prift werden muss. Falls das Vorhaben in re-
levanter Weise modifiziert wurde, ist sie dann
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moglicherweise fiir das modifizierte Vorhaben
nicht mehr zutreffend. Nach § 5 Abs. 1 Nr. 3
UVPG erfolgt die Feststellung aber spatestens
nach Beginn des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens.

Soweit eine UVP durchzufiihren ist, sind die
Angaben iber die Auswirkungen auf die Um-
welt der Behorde in einem Dokument, dem
UVP-Bericht zu Gbermitteln. Inhaltlich muss der
UVP-Bericht den Anforderungen des § 4e der 9.
BImSchV sowie der zu § 4e der 9. BImSchV zuge-
horigen Anlage geniigen.

Wahrend des UVP-Verfahrens wird die Offent-
lichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vor-
habens beteiligt. Die betroffene Offentlichkeit
hat die Moglichkeit, sich zum Vorhaben bis zu
einem Monat nach Beendigung der Auslegefrist
zu &ufdern (§ 18 Abs. 1 UVPG, § 21 Abs. 1und 2
UVPQG).

Die Offentlichkeit wird Gber das Vorhaben und
das Verfahren nach den Vorgaben des § 19 Abs.
1 UVPG unterrichtet. Im Weiteren werden nach
§ 19 Abs. 2 UVPG zumindest der UVP-Bericht
und die bereits vorliegenden entscheidungsrele-
vanten Berichte und Empfehlungen &ffentlich fir
die Dauer eines Monats zur Einsicht ausgelegt.

Mit der Ausstellung des Bescheids wird begriin-
det, inwiefern das geplante Vorhaben die vor-
handenen Umweltbedingungen nachteilig in
erheblicher Weise beeintrachtigt oder eine wirk-
same Umweltvorsorge betrieben und das Vorha-
ben aus UVP-rechtlicher Sicht zugelassen wer-
den kann (§ 26 UVPQ).

Bei Neuvorhaben besteht nach Ziffer 1.6.1 der
Anlage 1zum UVPG bei der Beantragung fiir die
Errichtung und den Betrieb einer Windfarm mit
20 oder mehr Windenergieanlagen mit einer Ge-
samthohe von jeweils mehr als 50 Metern eine
unbedingte UVP-Pflicht.

Sollte keine UVP-Pflicht erforderlich sein, hat der
Antragsteller gemaf3 § 7 Abs. 3 UVPG die Mog-
lichkeit, freiwillig auf Antrag eine UVP gemaf3

§ 6 UVPG durchzufiihren. Hierbei sollte beachtet
werden, dass damit auch zwingend ein formli-
ches Verfahren gemaf3 § 10 BImSchG durchzu-
fuhren ist.

Bei Neuvorhaben besteht nach Ziffer 1.6.2 der
Anlage 1 zum UVPG die Pflicht bei der Beantra-
gung fir die Errichtung und den Betrieb einer
Windfarm mit sechs bis weniger als 20 Wind-
energieanlagen mit einer Gesamthdhe von je-
weils mehr als 50 Metern eine allgemeine UVP-
Vorpriifung und nach Ziffer 1.6.3 der Anlage 1
zum UVPG bei drei bis weniger als sechs Wind-
energieanlagen eine standortbezogene UVP-Vor-
priifung durchzufiihren. In den Vorprifungen ist
einzelfallbezogen von der zustandigen Behorde
zu priifen, ob das Vorhaben UVP-pflichtig ist (§ 7
UVPG).

Die Vorpriifung hat eine verfahrenslenkende
Funktion, da durch sie entschieden wird, ob eine
UVP mit Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiih-
ren ist.

Bei einer allgemeinen Vorpriifung wird an-
hand der Kriterien der Anlage 3 zum UVPG eine
Uberschlagige Prifung durchgefihrt. Ergibt die
Uberschlagige Priifung nach Einschatzung der
zustandigen Behdrde, dass das beantragte Vor-
haben erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen haben kann, die nach § 20 Abs. 1b S. 3
der 9. BImSchV bei der Genehmigungsentschei-
dung zu berlcksichtigen waren, ist eine UVP
durchzufiihren.

Ist eine standortbezogene Vorpriifung erforder-
lich, wird die Uberschlagige Prifung in zwei Stu-
fen durchgefiihrt.

In der ersten Stufe priift die Behorde, ob im je-
weiligen Einwirkungsbereich des Vorhabens be-
sondere ortliche Gegebenheiten gem. den in
Anlage 3 zum UVPG unter Nummer 2.3 enu-
merativ aufgefiihrte Schutzgebiete liegen. Dies
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kénnen z. B. Natura 2000-Gebiete, Natur-
schutzgebiete, Biospharenreservate und Land-
schaftsschutzgebiete, Wasserschutzgebiete o. a.
sein. Diese Gebiete missen auch rechtsférmlich
ausgewiesen sein, ausgenommen sind faktische
Vogelschutz- oder FFH-Gebiete. Relevant sind
auch in der Denkmalliste (§ 10 Denkmalschutz-
gesetz — DSchG) oder in amtlichen Karten ver-
zeichnete unbewegliche Kulturgiter (§ 4 Abs. 1
DSchG), Grabungsschutzgebiete (§ 22 DSchG)
oder sonstige Gebiete, die von der nach § 24
DSchG zusténdigen Denkmalschutzbehdrde als
archdologisch bedeutsame Landschaften einge-
stuft worden sind. Ist dies nicht der Fall, besteht
bereits keine UVP-Pflicht, ohne dass sonstige
Umwelt- und Naturschutzaspekte (z. B. Arten-
schutz) im Rahmen der UVP-Vorpriifung zu pri-
fen waren.

Ergibt die Prifung, dass besondere 6rtliche
Gegebenheiten vorliegen, ist in der zweiten
Stufe unter Berticksichtigung der in Anlage
3 zum UVPG aufgefiihrten Kriterien zu pri-
fen, ob das Vorhaben erhebliche nachteilige

Umweltauswirkungen auf diese Gebiete und de-
ren Schutzzweck haben kann, d.h. die die beson-
dere Empfindlichkeit oder Schutzziele des Gebie-
tes betreffen und die nach § 20 Abs. 1b S. 3 der
9. BImSchV bei der Genehmigungsentscheidung
zu beriicksichtigen waren. Ist dies der Fall, ist
eine UVP durchzufiihren.

Der Vorhabentrager ist nach § 7 Abs. 4 UVPG
verpflichtet, der zustandigen Behorde geeignete
Angaben nach Anlage 2 des UVPG zu ibermit-
teln. Gemaf? Anlage 2 Nr. 2 des UVPG hat der
Vorhabentrager dabei auch den Kriterien der An-
lage 3 des UVPG Rechnung zu tragen. Bei Durch-
fihrung der UVP-Vorpriifung im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens ist davon auszugehen,
dass vollstandige Unterlagen im Sinne des § 7
der 9. BImSchV fiir die Durchfiihrung der UVP-
Vorpriifung ausreichen, ein separates Dokument
ist in diesem Fall nicht zwingend erforderlich.
Ebenso sind Aussagen des Vorhabentragers zur
Notwendigkeit der UVP entbehrlich, da die Be-
wertung der Angaben in Bezug auf die Notwen-
digkeit einer UVP alleine Aufgabe der Behdrde
ist.
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Die Angaben des Vorhabentragers zu Umwelt-
auswirkungen, insbesondere auch diejenigen aus
Gutachten in den Antragsunterlagen, sind von
der Behorde eigenstandig zu prifen und akten-
kundig zu dokumentieren (z. B. Checkliste).

Bei der Vorpriifung soll keine Durchermittlung
der Genehmigungsentscheidung im Sinne einer
Vorwegnahme der spateren UVP stattfinden.
Kénnen erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen im Sinne von § 7 UVPG nur durch eine
Priiftiefe, die der einer UVP entsprache, ausge-
schlossen werden, ist eine UVP durchzufiihren,
da sonst die obligatorische Offentlichkeitsbetei-
ligung der UVP umgangen wiirde. Andererseits
darf sich die Vorprifung nicht auf eine rein ober-
flachliche Abschatzung beschranken, sondern
muss auf der Grundlage geeigneter und ausrei-
chender Informationen erfolgen.

Bei Bedarf kann die Genehmigungsbehérde
einzelfallabhangig Stellungnahmen von Fach-
behoérden einholen oder bereits vorhandene
Gutachten heranziehen. Die Behdrde hat einen
Einschatzungsspielraum bei der Frage, welche
Unterlagen als Grundlage einer tiberschlagigen
Prifung geeignet sind. Eine friihzeitige Beteili-
gung der Naturschutzvereinigung darf vor dem
Hintergrund der gesetzlichen Fristen nicht dazu
fuhren, dass sich die Genehmigungsverfahren
verzogert. Insoweit wird insbesondere auch da-
rauf hingewiesen, dass die Naturschutzvereini-
gungen im Rahmen ihrer Mitwirkung die Geneh-
migungsbehdrde bei ihrer Entscheidung in einer
konstruktiven Weise unterstiitzen und in Bezug
auf den konkreten Fall ihren naturschutzfachli-
chen Sachverstand einbringen sollen (vgl. auch
§ 10 Abs. 3a BImSchG).

Bei der Vorpriifung beriicksichtigt die Behorde,
ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
durch Merkmale des Vorhabens, des Standorts
oder durch Vermeidungs- und Verminderungs-
ma[3nahmen des Vorhabentragers offensichtlich
ausgeschlossen sind (§ 7 Abs. 5 UVPQ). Im Zwei-
fel ist eine UVP durchzufiihren, insbesondere
wenn das Vorhaben nahezu den Schwellenwert
einer obligatorischen UVP-Pflicht (X-Vorhaben)
erfullt oder Umwelt- und Naturschutzaspekte

nicht zeitnah ermittelt werden kénne. In die-
sen ,Grenzfallen" ist der Behorde aus Griinden
der Rechts- und Investitionssicherheit sowie der
Verfahrensbeschleunigung zu empfehlen, fir die
Durchfiihrung einer UVP zu entscheiden. Eines
Antrags oder einer Zustimmung des Vorhaben-
tragers bedarf es in diesen Fallen nicht (anders

§ 7 Abs. 3 UVPQ), denn der Behérde steht inso-
weit ein gerichtlich nur eingeschrankt tberprif-
barer Beurteilungsspielraum zu. Schlieflich soll
nach dem UVP-Recht die UVP-Vorpriifung ziigig
durchgefiihrt und tber die UVP-Pflicht entschie-
den werden.

Nach § 7 Abs.1S.3 und Abs. 2 S. 4 und 5 UVPG
fihrt die UVP-Vorpriifung, wenn das Vorha-
ben nach Einschédtzung der zustandigen Behor-
de erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
haben kann, die nach § 20 Abs. 1b S. 3 der 9.
BImSchV bei der Genehmigungsentscheidung zu
berticksichtigen waren.

Die Zulassungsbehdrde muss die Durchfiihrung
und das Ergebnis der UVP-Vorpriifung dokumen-
tieren (§ 7 Abs. 7 UVPG). Daraus muss hervorge-
hen, dass die Angaben fiir die UVP-Vorprifung
daraufhin tberpriift wurden, ob diese mit den
ubrigen Antragsunterlagen im Einklang stehen.
Ausreichend ist nach einem Beschluss des BVer-
wG (Beschl. v. 28.2.2013, Az. 7 VR 13/12) die
grobe Skizzierung der genutzten Informations-
quellen und Unterlagen, der wesentlichen Prif-
schritte und der dabei gewonnenen Erkenntnisse
uber nachteilige Umweltauswirkungen in einem
zu den Verwaltungsakten genommenen Doku-
ment, aus dem die eigene Bewertung und das
Ergebnis der Vorpriifung hervorgehen mussen.
Eine Checkliste oder standardisierte Tabelle ist
ausreichend, solange nachvollziehbar erkennbar
ist, dass alle relevanten Kriterien der UVP-Vor-
prufung gemafd Anlage 2 UVPG anhand welcher
Unterlagen und Informationen gepriift wurden
und zu welchen Ergebnissen die Priifung dabei
gelangt ist.

Die Feststellung, ob fiir das vorprifungspflichti-
ge Vorhaben eine UVP-Pflicht besteht oder nicht
besteht, hat die Behorde innerhalb einer Frist
von sechs Wochen zu treffen. Diese Frist kann
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in Ausnahmefallen um weitere drei Wochen, bei
besonderer Schwierigkeit der Priifung um bis

zu sechs Wochen verlangert werden (§ 7 Abs. 6
UVPQ).

Wird eine UVP-Vorpriifung durchgefiihrt, ist das
Ergebnis der Offentlichkeit bekannt zu geben

(§ 5 Abs. 2 UVPG) und im zentralen UVP-Portal
des Landes o6ffentlich zuganglich zu machen (sie-
he dazu die Vollzugshinweise UVP-Portal Rhein-
land-Pfalz, stand: 12. Juli 2022). Die zustandige
Behdrde hat hierbei die wesentlichen Griinde
fur das Bestehen oder Nichtbestehen der UVP-
Pflicht unter Hinweis auf die jeweils einschla-
gigen Kriterien nach Anlage 3 des UVPG anzu-
geben. Besteht nach Ansicht der Behorde keine
UVP-Pflicht, muss sie in der Bekanntgabe auch
darauf eingehen, welche Merkmale des Vorha-
bens oder des Standorts oder welche Vorkehrun-
gen fur diese Einschdtzung maf3gebend sind.

Bei der Feststellung einer UVP-Pflicht kann de-
ren Bekanntgabe mit der Bekanntmachung des
Vorhabens nach § 8 der 9. BImSchV verbunden
werden, also gemeinsam mit dieser erst spater
erfolgen.

Eine UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben ist
nach § 9 UVPG zunachst abhangig davon, ob fir
das zu andernde Vorhaben eine UVP durchge-
fihrt wurde oder nicht.

Wird ein Vorhaben im Sinne des UVPG gedndert,
fur das eine UVP durchgefiihrt worden ist, be-
steht fiir das Anderungsvorhaben nach Abs. 1 die
UVP-Pflicht, wenn die Anderung fiir sich genom-
men die Gro[3en- oder Leistungswerte fur eine
unbedingte UVP-Pflicht nach § 6 UVPG erreicht
oder uberschreitet (siehe Nr. 1.6 Anlage 1 UVPQ)
oder die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass die
Anderung zusétzliche erhebliche nachteilige oder
andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen hervorrufen kann.

Sind fur das zu &ndernde Grundvorhaben keine
Gro[3en- oder Leistungswerte vorgeschrieben, so
wird die allgemeine Vorpriifung nach § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 UVPG durchgefiihrt.

Wurde fiir das Grundvorhaben keine UVP durch-
gefiihrt, so besteht fiir das Anderungsvorhaben
die UVP-Pflicht, wenn das gednderte Vorhaben
den Grof3en- oder Leistungswert fiir die unbe-
dingte UVP-Pflicht erstmals erreicht oder Gber-
schreitet oder einen der unter Nr. 1.6 der Anlage
1 UVPG angegebenen Priifwerte fiir die Vorpri-
fung erstmals oder erneut erreicht oder iiber-
schreitet und eine Vorpriifung ergibt, dass die
Anderung erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen hervorrufen kann. Ergibt die Vorpri-
fung, dass die Anderung erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen hervorrufen kann, besteht
eine UVP-Pflicht. Die UVP-Vorpriifung ist fir
jede Anderung erneut durchzufthren, auch wenn
friihere UVP-Vorpriifungen negativ ausgefallen
sind. Zu beachten ist, dass es sich bei einer An-
derung im Sinne des UVPG nicht zwangslaufig
um eine Anderung im Sinne des § 15 BImSchG
handelt und umgekehrt.

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben erfolgt die Be-
kanntmachung gem. § 8 Abs. 1S. 3 der 9.
BImSchV zusatzlich auch tber das zentrale Inter-
netportal des Landes Rheinland-Pfalz
(https://www.uvp-verbund.de). Die Art und
Weise der Zugdnglichmachung der Daten und
die Dauer der Speicherung werden in der am
24.11.2020 in Kraft getretenen UVP-Portale-
Verordnung (UVPPortV) geregelt und sind in den
Vollzugshinweisen UVP-Portal Rheinland-Pfalz
(Stand: 12. Juli 2022) konkretisiert.

Der UVP-Bericht und die das Vorhaben betref-
fenden entscheidungserheblichen Berichte und
Empfehlungen, die der Behdrde zum Zeitpunkt
des Beginns des Beteiligungsverfahrens vorlie-
gen, sind zusatzlich zur Auslage Uber das zentra-
le Internetportal wahrend der Auslegungszeit zu
veroffentlichen (§ 10 Abs. 1S. 8 der 9. BImSchV
iV.m. § 5 Abs. 1 UVPPortV). In Abstimmung mit
dem Antragsteller kdnnen auch weitere Unter-
lagen, wie insbesondere die Kurzbeschreibung
nach § 4 Abs. 3 S. 1der 9. BImSchV, eingestellt
werden.
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Sobald die unternehmerische Entscheidung fur
ein bestimmtes Vorhaben getroffen worden ist,
empfiehlt sich, dass der Antragsteller die Ge-
nehmigungsbehdrde Gber sein Vorhaben unter-
richtet. Bei dieser stellt der Antragsteller der Be-
horde das Projekt vor. Hierzu empfiehlt es sich,
dass der Antragsteller vorab eine Projektskizze
vorlegt, aus der mindestens die Art der Anlage,
wichtige Betriebsdaten, Umfang der Maf3nah-
me, Umweltauswirkungen, standortspezifische
Besonderheiten (relevante Schutzgebiete, be-
troffene Nachbarschaft, Verkehrsinfrastruktur)
hervorgehen.

In der Beratungsphase vor der Antragstellung
werden die Weichen fiir das kiinftige Genehmi-
gungsverfahren gestellt. Je sorgfaltiger hier ge-
arbeitet wird, desto forderlicher ist es fir das
Genehmigungsverfahren. Hierbei kénnen bereits
Abstimmungen mit der Genehmigungsbehdrde
getroffen und grundsatzliche Erfordernisse mit
den Fachbehdrden abgestimmt werden. Durch
eine intensive Kommunikation werden die jewei-
ligen Arbeitsfelder friihzeitig erkennbar gemacht
und kdnnen so bereits vor Antragsstellung im
Sinne einer Prozessoptimierung ausgeleuchtet
werden. Dies flihrt zu einer héheren Qualitat
der eingereichten Antragsunterlagen sowie de-
ren Vollstandigkeit, wodurch eine ziigige und ab-
schlieende Priifung der Genehmigungsvoraus-
setzungen ermoglicht wird.

In der Beratungsphase vor der Antragstellung
(§ 2 Abs. 2 der 9. BImSchV) sollten insbesondere
folgende Aspekte geklart werden:

Antragsgegenstand definieren, um die erfor-
derliche Verfahrensart und den Genehmi-
gungsinhalt bestimmen zu kénnen,

Auswirkungen des Vorhabens auf die Allge-
meinheit und die Nachbarschaft,

Erfordernis einer UVP,
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Klarung, ob ein Antrag auf Durchfiihrung ei-
ner Umweltvertraglichkeitsprifung (§ 7 Abs.
3 UVPG) gestellt wird oder werden sollte,

Hinwirken der Behorde auf eine frithe Betei-
ligung der Offentlichkeit durch den Antrag-
steller bei Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 25 Abs. 3 VWVG iV.m. § 1 LVWVIG,

Durchfiihrung eines Scoping-Termins, ggf. un-
ter Hinzuziehung von zu beteiligenden Fach-
behdrden und von betroffenen oder sachver-
standigen Dritten,

Erfordernis einer Offentlichkeitsbeteiligung
durch die Behorde nach § 10 BImSchG,

Abstimmung Uber die erforderlichen Antrags-
unterlagen einschlief3lich der erforderlichen
Fachgutachten und deren Detailtiefe,

Erfordernis einer Flora-Fauna-Habit- (FFH-)
Vertraglichkeitspriifung sowie einer Arten-
schutzpriifung (ASP, wegen der Betroffenheit
europaisch geschitzter, ,planungsrelevanter
Arten"),

im Verfahren voraussichtlich zu beteiligende
Behorden und Bestimmung der hierfiir erfor-
derlichen Zahl der Antragsexemplare,

zeitlicher Ablauf des Genehmigungsverfah-
rens,

Erfordernis weiterer separat zu beantragender
Zulassungen,

Moglichkeit der Beauftragung eines externen
Antragsmanagements durch den Antragstel-
ler.

Zu beachten ist, dass oftmals Untersuchungen
erforderlich sind, die nur zu bestimmten Zeiten
im Jahr durchgefiihrt werden kdnnen oder einen
recht langen Zeitraum in Anspruch nehmen kon-
nen. Diese Untersuchungen sollten daher még-
lichst frihzeitig beauftragt und durchgefiihrt
werden.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass es im Einzel-
fall in Abstimmung mit der Behorde sinnvoll sein
kann, im Vorfeld der Antragstellung zundchst

eine einzelne Antragsentwurfsfassung bei der
Genehmigungsbehorde vorzulegen und erst
nach einer auf Basis der Hinweise der Behorde
vorgenommenen Uberarbeitung, alle erforderli-
chen weiteren Antragsausfertigungen nachzurei-
chen. Fehler in den Unterlagen kénnen so schon
vor der Antragstellung korrigiert werden, ohne
dass samtliche Antragsausfertigungen lberar-
beitet werden miissen.

Je unzureichender die finalen Antragsunterlagen
sind und desto schleppender die Kommunikati-
on, umso mehr verzdgert sich erfahrungsgema(3
das Verfahren. Je transparenter die Kommunika-
tion, desto forderlicher gestaltet sich grundsatz-
lich der Verlauf des Verfahrens. Eine spatere Pri-
orisierung der Antragsbearbeitung ist mit einer
friihzeitigen Kommunikation und qualifizierten
Antragsunterlagen jedoch nicht verbunden.

Bei komplexeren Genehmigungsverfahren mit
einer Vielzahl von verschiedenen betroffenen
Behorden empfiehlt es sich, nach der ersten Pro-
jektvorstellung bei der Genehmigungsbehdrde,
aber noch vor der Antragstellung, einen weiteren
Besprechungstermin, eine sog. ,Vorantragskon-
ferenz", durchzufiihren. Hierbei handelt es sich
um einen Termin, zu dem neben dem Antrag-
steller und den von ihm fir notwendig erachte-
ten Sachverstandigen auch die im Verfahren zu
beteiligenden Fachbehérden (z. B. Bauaufsichts-,
Naturschutz-, Bodenschutz-, Wasserbehérde)
sowie weitere Behdrden, die von dem Vorhaben
beriihrt werden, eingeladen werden kénnen. So
ist z. B. die Teilnahme der zustandigen Natur-
schutzbehdrde sinnvoll. Auch Behorden, die fur
parallele, nicht von der Konzentrationswirkung
gemaf’ § 13 BImSchG erfassten Zulassungen zu-
standig sind, kdnnen hinzugezogen werden.

Bei UVP-vorpriifungspflichtigen Vorhaben soll-
te dieser Termin mit einer Einschatzung uber die
Erforderlichkeit einer UVP durchgefiihrt werden.
Bei feststehender UVP-Pflicht sollte die Voran-
tragskonferenz zusammen mit einem erforderli-
chen Scopingtermin durchgefiihrt werden.
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Die Vorschriften zur friihen Offentlichkeitsbetei-
ligung finden im Rahmen des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens Anwen-
dung. Die Sperrwirkung des § 73 BImSchG greift
nicht, da das BImSchG keine Regelungen zur frii-
hen Offentlichkeitsbeteiligung enthélt und inso-
weit auch nicht als abschlieRend anzusehen ist.
Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung ist im Sinne
einer friihen Offentlichkeitsinformation zu sehen
und keine vorweggenommene Offentlichkeits-
beteiligung im Sinne des § 10 BImSchG.

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung soll dazu
dienen, dass der Vorhabentrager Konfliktfelder
friihzeitig erkennt, hierauf z. B. durch Planande-
rungen reagieren kann und dadurch spatere Kos-
ten vermieden werden. Es kann Transparenz ge-
schaffen sowie die Akzeptanz geférdert werden,
so dass im Einzelfall zeitintensive Rechtsbehelfs-
verfahren vermieden werden kénnen.

Nach § 25 Abs. 3 VWVfG iV.m. § T LVWVfG wirkt
die Genehmigungsbehdrde darauf hin, dass der
Antragsteller die betroffene Offentlichkeit mog-
lichst vor Antragstellung tiber das Vorhaben und

seine Auswirkungen unterrichtet (,Hinwirkungs-
pflicht"). Diese Vorschrift findet nur Anwendung
auf Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Aus-
wirkungen auf die Belange einer grof3eren Zahl
von Dritten haben kdnnen. Die Entscheidung, ob
eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung tatsachlich
durchgefiihrt wird, obliegt dem Vorhabentrager.
Seitens der Behorde ist in der Verfahrensakte
festzuhalten, dass sie auf eine friihe Beteiligung
der Offentlichkeit hingewirkt hat.

Soweit eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung
durch den Vorhabentrager durchgefiihrt wurde,
soll nach § 25 Abs. 3 S. 4 VwVfGiV.m. § 1 LV-
wVfG das Ergebnis der frihen Offentlichkeitsbe-
teiligung der betroffenen Offentlichkeit und der
Behdrde unverziglich, spatestens jedoch mit der
Antragstellung mitgeteilt werden. Erkenntnisse
dirfen jedoch nur insoweit im nachfolgenden
Genehmigungsverfahren beriicksichtigt werden,
sofern sie fur die Genehmigungsvoraussetzun-
gen nach § 6 BImSchG von Bedeutung sind (ge-
bundene Entscheidung).
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Gemaf3 § 6 der 9. BImSchV hat die Genehmi-
gungsbehdrde unverziglich den Eingang eines
wirksamen Antrags gegeniiber dem Antragsstel-
ler schriftlich oder elektronisch zu bestétigen. In
der Eingangsbestatigung ist der Tag zu benennen,
an welchem der Antrag sowie die weiteren An-
tragsunterlagen bei der Genehmigungsbehérde
eingegangen sind. Dieses Datum dient der Er-
mittlung der Verfahrensfristen und ist in den Fal-
len des § 9 BImSchG fiir die Fristwahrung nach

§ 9 Abs. 2 BImSchG ausschlaggebend. Die Ein-
gangsbestatigung sollte das Aktenzeichen nen-
nen, unter welchem das Genehmigungsverfah-
ren gefiihrt wird. Sie soll dem Antragssteller als
Gewabhr dienen, dass der Antrag bei der Geneh-
migungsbehdrde eingegangen ist und dort zur
Bearbeitung ansteht.

Die formelle Vollstandigkeit i.S.v. § 7 der 9.
BImSchV liegt vor, wenn die Unterlagen nach

§ 3iV.m. §§ 4a ff. der 9. BImSchV in einer Weise
pruffahig sind, dass sie sich zu allen rechtlich re-
levanten Aspekten des Vorhabens erklaren und
die Behdrde in die Lage versetzen, den Antrag
unter Berticksichtigung dieser Vorgaben naher
zu priifen.

Die Genehmigungsbehdrde hat in der Regel in-
nerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags
zu priifen, ob die Unterlagen formell vollstandig
sind. Die Behorde kann die Frist nur in begriin-
deten Ausnahmefallen einmal um zwei Wochen
verlangern (§ 7 Abs. 1S. 2 der 9. BImSchV).

Nicht vollstandig sind Unterlagen, wenn sie
rechtlich relevante Fragen vollstandig ausblen-
den (wie etwa bei einer erforderlichen, aber
fehlenden Schallimmissionsprognose). Die Un-
terlagen missen allerdings nicht schon die Ge-
nehmigungsfahigkeit belegen. Es ist also nicht
erforderlich, dass ein vorzulegendes Gutachten
der Priifung in jeder Hinsicht standhalt und keine

weiteren fachlichen Fragen aufwirft. Fachliche
Einwdnde und ein fachliches Nachhaken stehen
der Annahme der Vollstandigkeit i.S.v. § 7 der
9. BImSchV nicht entgegen, sofern die fragliche
Unterlagen eine fachliche Prifung iberhaupt
ermoglicht.

Daraus folgt, dass von der Vollstandigkeit in die-
sem Sinne die Vollstandigkeit der Unterlagen zu
unterscheiden ist, die eine Entscheidung tiber
den Antrag erlaubt (sog. materielle Vollstandig-
keit oder Bescheidungsfahigkeit). Formelle und
materielle Vollstandigkeit kdnnen, missen aber
nicht zeitlich zusammenfallen.

Hat eine Vorantragskonferenz unter Beteili-
gung bestimmter Fachbehdrden stattgefunden,
kann die Genehmigungsbehdrde im Rahmen der
Vollstandigkeitsprifung erkennen, ob die in der
Vorbesprechung definierten vorzulegenden Un-
terlagen eingereicht wurden. Erkennt die Geneh-
migungsbehdrde fehlende Unterlagen, fordert
sie diese gemaf} § 7 Abs. 1S. 3 der 9. BImSchV
nach (Nachforderung im Rahmen der Priifung
der formellen Vollstandigkeit).

Sieht die Genehmigungsbehérde die Unterla-
gen als formell vollstandig an, beginnt sie un-
verzlglich mit der Fachbehorden- sowie ggf. der
Offentlichkeitsbeteiligung. Sie hat den Antrag-
steller gem. § 7 Abs. 2 der 9. BImSchV (iber den
weiteren Ablauf des Genehmigungsverfahrens
zu informieren. Dariiber hinaus hat sie, sofern
eine Verfahrenskoordinierung auf Antrag gemaf
§ 10 Abs. 5a Nr. 1 BImSchG erfolgt, dem Antrag-
steller einen Zeitplan fiir das weitere Verfahren
mitzuteilen.

Die Behdrde kann im weiteren Verfahren den-
noch jederzeit weitere Unterlagen anfordern,
sofern dies zur Priifung der Genehmigungsvor-
aussetzungen notwendig ist. Dies gilt trotz der
in § 10 Abs. 5a Nr. 3 BImSchG geforderten Biin-
delung von Nachforderungen. Ein rechtssiche-
res Verfahren ist regelmaf3ig auch im Interesse
des Antragstellers, da materielle Defizite des
Bescheides zur Aufhebung der Genehmigung
flhren kdnnen. Die Pflicht zur Beibringung wei-
terer erforderlicher Unterlagen besteht bis zum
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Zeitpunkt der behordlichen Entscheidung. Nach
§ 20 Abs. 2 Satz 2 9. BImSchV soll der Antrag
abgelehnt werden, wenn der Antragsteller ei-
ner Aufforderung zur Ergdnzung der Unterlagen
innerhalb einer ihm gesetzten Frist, die auch im
Falle ihrer Verlangerung nicht drei Monate tiber-
schreiben soll, nicht nachgekommen ist.

Die Entscheidung hat innerhalb der gesetz-
lich vorgegebenen Frist — in formlichen Verfah-
ren sieben Monate, in vereinfachten Verfahren
drei Monate (§ 10 Abs. 6a S. 1 BImSchG) - zu
erfolgen.

Die Frist kann nach § 10 Abs. 6a S. 2 und 3 BIm-
SchG um jeweils drei Monate verlangert werden,
wenn dies in Ausnahmefallen wegen der Schwie-
rigkeit der Priifung oder aus Griinden, die dem
Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist.

Die Fristverlangerung soll gegeniiber dem An-
tragsteller begriindet werden. Das bedeutet,
dass im Einzelfall auch eine mehrfache Verlan-
gerung in Betracht kommen kann. Wird die Frist
nicht eingehalten, hat dies keine unmittelbaren
Rechtsfolgen. Eine Genehmigungsfiktion trifft
nicht ein.

Sobald die Unterlagen vollstandig vorliegen, sind
die Stellungnahmen der Fachbehd&rden einzuho-
len. Nach § 10 Abs. 5 BImSchG iV.m. § 11 der 9.
BImSchV fordert die federfiihrende Genehmi-
gungsbehorde diese spatestens gleichzeitig mit
der 6ffentlichen Bekanntmachung sternférmig
und unter ausdriicklicher Fristsetzung von einem
Monat auf, eine Stellungnahme abzugeben. Der
Zeitpunkt der Aufforderung kann dementspre-
chend schon vor der 6ffentlichen Bekanntma-
chung liegen. Die Genehmigungsbehorde soll
auf eine Einhaltung der Frist zur Stellungnahme
hinwirken.

Zu beteiligen sind diejenigen Behorden, die von
dem Vorhaben in ihrem Aufgabenbereich be-
rihrt sind. Haufig sind dies insbesondere die
Bauaufsichtsbehorden (auch wegen Belan-

gen des Brandschutzes), Naturschutzbehérden,
Wasserbehorden, Arbeitsschutzbehorden, Bo-
den- und Abfallbehdrden, Forstbehérden und
Raumordnungsbehérden. Je nach Einzelfall wird
die Beteiligung des Landesamtes fiir Geologie
und Bergbau (LGB) sowie weiterer Behorden
erforderlich.

Hat eine Fachbehdrde bis zum Ablauf der Frist
nicht Stellung genommen, ist nach § 10 Abs. 5
Satz 2 BImSchG i.V.m. § 11 Satz 3 9. BImschV
davon auszugehen, dass die Behorde sich
nicht duBern will (Ubermittlungsfehler sind
auszuschlief3en).

Die Genehmigungsbehérde kann allerdings beim
Schweigen einer beteiligten Behorde nicht davon
ausgehen, dass die von dieser Behorde zu wah-
renden Belange nicht beriihrt werden. Sie muss
dann ggf. nach § 10 Abs. 5 Satz 3 BImSchG im
Rahmen des Amtsermittlungsgrundsatzes zu ei-
ner eigenen Bewertung kommen. An die vorlie-
genden Stellungnahmen der Fachbehdrden ist
die Genehmigungsbehdrde nicht gebunden. Die
Genehmigungsbehorde entscheidet alleine dari-
ber, welche Belange zu beriicksichtigen sind. Sie
muss die Stellungnahmen daher selbst bewerten,
auf Plausibilitat, Verhaltnismafigkeit und inne-
re Widerspriiche priifen und gegebenenfalls bei
Vorliegen besonderer Griinde auch verwerfen.

Bei einer unzureichenden oder fehlenden Stel-
lungnahme einer Fachbehdrde besteht zundchst
die Moglichkeit, durch den Antragsteller vorge-
legte fachgutachterliche Stellungnahmen in die
eigene Bewertung einzubeziehen.
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Soweit geklart ist, dass die Anlage grundsatzlich
genehmigungsfahig ist und lediglich die ndhere
Ausgestaltung von Nebenbestimmungen noch
offen ist, kann im Einzelfall mit Einverstandnis
des Antragstellers gem. § 12 Abs. 2a BImSchG
ein hinreichend bestimmter Auflagenvorbehalt
in Betracht kommen. Kommt ein Auflagenvorbe-
halt nicht in Betracht, hat die Genehmigungsbe-
horde eigenverantwortlich zu priifen und zu ent-
scheiden, inwieweit ggf. unter Berlicksichtigung
von Nebenbestimmungen mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit die Genehmigungsvorausset-
zungen vorliegen. Es wird empfohlen, die Fach-
behdrde vorab tiber die beabsichtigte Entschei-
dung und auch den Zeitpunkt der Entscheidung
zu informieren.

Die Regelung des § 11 S. 3 der 9. BImSchV ist fiir
Anlagen zur Nutzung von Energie aus erneuer-
baren Quellen nunmehr auch in § 10 Abs. 5S. 2
BImSchG aufgenommen worden. Nach § 10 Abs.
5S. 3 BImSchG hat die zustandige Behorde bei
diesen Anlagen im Fall des Versdaumnisses der
Monatsfrist durch die Fachbehorde auf Antrag
des Vorhabentragers, die Entscheidung uiber den
Genehmigungsantrag in Bezug auf das jeweilige
Fachrecht auf der Grundlage der geltenden Sach-
und Rechtslage zum Zeitpunkt des Ablaufs der
Monatsfrist zu treffen. Dies bezieht sich nicht
auf die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit
des Vorhabens insgesamt. Fir die Genehmi-
gungsfahigkeit des Vorhabens ist weiterhin die
Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der abschlie-
Renden Genehmigungs- bzw. Ablehnungsent-
scheidung maf3geblich.
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Es wird darauf hingewiesen, dass diese neue Re-
gelung keine Behordenpraklusion darstellt. Soll-
te sich die Fachbehorde im weiteren Verlauf des
Verfahrens noch auf3ern, muss die Genehmi-
gungsbehorde aufgrund des Amtsermittlungs-
grundsatzes diese Stellungnahme im Rahmen
der Entscheidung berticksichtigen. Bei der Ent-
scheidung, ob ein solcher Antrag zielfiihrend

ist, sollte der Antragsteller berticksichtigen, in-
wieweit nach dem jeweiligen Fachrecht nach-
tragliche Anforderungen an die Anlage gestellt
werden kbnnen bzw. zu erwarten sind, deren
nachtragliche Umsetzung ggf. eine hthere Be-
lastung darstellt als eine Umsetzung bereits in
der Errichtungsphase der Anlage. Dariiber hinaus
sollte bedacht werden, dass insoweit ggf. euro-
parechtliche Bedenken insbesondere in Bezug
auf den Artenschutz im Raum stehen kénnen.

Ob auch Gerichte fiir den betroffenen Rechts-
bereich die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt
des Ablaufs der Monatsfrist zugrunde legen wer-
den, ist offen. Diese Rechtsunsicherheit ist bei
der Beratung des Antragstellers und der Ent-
scheidung, ob ein Antrag im Sinne von § 10 Abs.
5'S. 3 BImSchG gestellt wird, zu bedenken.

Hat ein Vorhaben moglicherweise erhebliche
nachteilige grenziiberschreitende Umweltaus-
wirkungen, hat die fiir das BImSch-Verfahren
zustandige Behorde friihzeitig eine Benach-
richtigung an den betroffenen Nachbarstaat zu
ibermitteln (§§ 11a Abs. 1bzw. 2, § 24 S. 2 der
9. BImSchV iV.m. § 54 Abs. 1und 2 UVPG) und
den Behorden des Nachbarstaates sowie der
dortigen Offentlichkeit die Moglichkeit einer Be-
teiligung am Zulassungsverfahren hierzulande
einzuraumen. Entsprechendes gilt, wenn der be-
troffene Nachbarstaat um eine Benachrichtigung
oder Beteiligung am Verfahren ersucht.

Soweit es sich um ein Verfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung und mit UVP handelt, sind ne-
ben nationalen Vorschriften (§§ 54-59 UVPG)
auch gem. § 64 UVPG die weitergehenden Re-
gelungen in der Grof3region und am Oberrhein

zu beachten, die zwischen den Nachbarstaaten
vereinbart wurden. Es empfiehlt sich, auch deren
deutsch-franzosischen Musterschreiben als Vor-
lage fur das grenziiberschreitende Beteiligungs-
verfahren zu verwenden.

Es ist zu beachten, dass die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung fiir Vorhaben im un-
beplanten Innenbereich sowie im Auf3enbereich
(§§ 34, 35 BauGB) und bei Abweichungen von
den Festsetzungen eines Bebauungsplans (§ 31
BauGB) aufgrund der Planungshoheit der Kom-
munen nur mit deren Einvernehmen erteilt wer-
den kann (§ 36 Abs. 1S. 2 BauGB). Gleiches gilt
fiir Genehmigung von Vorhaben wahrend der
Planaufstellung (§ 33 BauGB) sowie die Ausnah-
men von einer Veranderungssperre (§14 Abs. 2
BauGB).

Deshalb empfiehlt sich in diesen Fallen eine
friihzeitige Einbindung der betroffenen Kommu-
ne. Die Erteilung des gemeindlichen Einverneh-
mens nach § 36 BauGB muss explizit und formal
von der Genehmigungsbehdrde angefordert wer-
den; nach Verstreichen der Einvernehmensfrist
von zwei Monaten tritt eine Einvernehmensfikti-
on ein. Ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen
hat die Genehmigungsbehorde zu ersetzen, die
uber die Zulassung des Verfahrens zu entschei-
den hat. Im immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren ist dies die zustandige Immis-
sionsschutzbehérde [§ 2 Landesverordnung tber
Zustandigkeiten nach dem Baugesetzbuch vom
21. Dezember 2007, (GVBL. 2008 S. 22)].

Fir Anlagen, die in Spalte c des Anhangs 1 der 4.
BImSchV mit dem Buchstaben G gekennzeichnet
sind, ist das Genehmigungsverfahren nach § 10
BImSchG formlich mit Offentlichkeitsbeteiligung
durchzufiihren.

Fir Anlagen, die in der Spalte c des Anhangs 1
der 4. BImSchV mit einem V gekennzeichnet
sind, ist ein vereinfachtes Genehmigungsverfah-
ren (ohne Offentlichkeitsbeteiligung) nach § 19
BImSchG durchzufiihren.
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Wird ein Vorhaben nach Durchfthrung einer Of-
fentlichkeitsbeteiligung vor der behérdlichen
Entscheidung gedndert, kann unter bestimmten
Voraussetzungen auf eine erneute Offentlich-
keitsbeteiligung verzichtet werden (§ 8 Abs. 2
der 9. BImSchV).

Der Antragsteller kann nach § 19 Abs. 3 BIm-
SchG den Antrag stellen, dass statt des verein-
fachten Verfahrens ein formliches Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wird.
Uber eine Beratung des Antragstellers kann dies
angestrebt werden, um eine aktive Beteiligung
der Biirgerinnen und Birger zu ermdglichen. Ins-
besondere bei grof3eren oder konflikttrachtigen
Vorhaben kénnen Griinde der Akzeptanz fiir die
Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung
sprechen. Mit der Durchfiihrung eines formli-
chen Genehmigungsverfahrens ist die Rechts-
behelfsfrist gegeniliber samtlichen Dritten klar
definiert und zeitlich begrenzt, was vor dem
Hintergrund umfassender Dritt- und Verbands-
klagerechten nach dem Gesetz (iber erganzende
Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltange-
legenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG
(UmwRG) wesentlich zur Rechtssicherheit des
Antragstellers beitragt.

Soweit der Antragsteller sich nicht fir das férm-
liche Verfahren entscheidet, kann ihm die Ge-
nehmigungsbehdrde nahelegen, aus Griinden der
Akzeptanz die Plane in einer informellen, ortli-
chen Informationsveranstaltung zu prasentieren.
Zudem wird auf die Méglichkeit der freiwilligen
Bekanntmachung nach § 21a der 9. BImSchV
hingewiesen.

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben muss stets ein
formliches Verfahren mit Beteiligung der Of-
fentlichkeit durchgefiihrt werden. Dies wird fir
Anlagen, die in Spalte c des Anhangs 1 der 4.
BImSchV mit dem Buchstaben V gekennzeichnet
sind, ausdricklich in § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. c der
4. BImSchV klargestellt. Dies gilt vor allem, wenn
nach einer Vorpriifung eine UVP durchzufiihren
ist.

Die Bekanntmachung erfolgt gem. § 10 Abs. 3
S.1BImSchG zum einen in dem amtlichen Ver-
offentlichungsblatt der Genehmigungsbehdrde
(Staatsanzeiger) und auf3erdem entweder im In-
ternet oder in 6rtlichen Tageszeitungen, die im
Bereich des Standortes der Anlage verbreitet
sind. Eine Bekanntmachung im Internet muss so
erfolgen, dass sie leicht auffindbar ist, da ande-
renfalls der Zweck, eine ausreichende, tatsach-
lich wirksame Information der Betroffenen si-
cherzustellen, nicht erreicht wird. Da nicht jede
Person regelmafig die Homepage der Genehmi-
gungsbehorde konsultiert, sollte zusatzlich in ei-
ner Tageszeitung ein Hinweis auf die Bekanntma-
chung und die Fundstelle im Internet publiziert
werden.

Die inhaltlichen Vorgaben ergeben sich aus

§ 10 Abs. 4 BImSchG, § 9 und § 12 Abs. 2 der 9.
BImSchV. Die Bekanntmachung muss, neben den
notwendigen Angaben zum Antrag, den Ausle-
gungsort, den ersten und letzten Tag der Ausle-
gung, die Einwendungsfrist sowie die taglichen
Einsichtszeiten enthalten. Weiterhin ist auf die
Méglichkeit hinzuweisen, dass Einwendungen
erhoben werden kénnen und Einwendungen im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren nach Ablauf der Einwendungsfrist ausge-
schlossen sind (§ 10 Abs. 3 S. 5 BIm-SchG). Zu-
dem ist darauf hinzuweisen, dass die Zustellung
der Entscheidung uber die Einwendungen durch
eine offentliche Bekanntmachung ersetzt wer-
den kann (§ 9 Abs. 1 der 9. BImSchV iV.m. § 10
Abs. 4 Nr. 4 BImSchG). Aufzunehmen ist in den
Bekanntmachungstext auch, dass auf Verlangen
des Einwenders grundsatzlich dessen Name und
Anschrift vor der Bekanntgabe seiner Einwen-
dungen an den Antragsteller und die beteiligten
Behorden unkenntlich gemacht werden, wenn
diese zur ordnungsgemaf3en Durchfiihrung des
Genehmigungsverfahrens nicht erforderlich sind
(§ 12 Abs. 2 S. 3 der 9. BImSchV).
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Die Bekanntmachung muss auch die Bezeich-
nung der fiir das Vorhaben entscheidungserheb-
lichen Berichte und Empfehlungen enthalten,
die der Genehmigungsbehorde zum Zeitpunkt
des Beginns des Beteiligungsverfahrens vorlie-
gen (§ 9 Abs. 1 Nr. 3 der 9. BImSchV). Berichte
und Empfehlungen sind Gutachten und Fachbei-
trage aus dem Antrag, die Aussagen zu Auswir-
kungen der Anlage enthalten, sowie evtl. schon
vorliegende Behordenstellungnahmen. Dies sind
beispielsweise landschaftspflegerische Begleit-
plane, Prifungen zur Vertraglichkeit mit den Er-
haltungszielen von Natura-2000-Gebieten (§ 34
BNatSchG), artenschutzrechtliche Prifungen

(§ 44 BNatSchQG), Verkehrs- und Immissionspro-
gnosen. Um der Anstof3funktion der Bekanntma-
chung gerecht zu werden, sollte die Bezeichnung
so gewahlt werden, dass ein Laie bereits eine
Vorstellung davon erhalt, um was fiir eine Unter-
lage es sich dabei handelt. Die Bezeichnung kann
dem Arbeitstitel des Dokuments entsprechen
oder bei Bedarf zur besseren Verstandlichkeit
von diesem abweichen.

Gemaf3 § 9 Abs. 2 der 9. BImSchV soll zwischen
der zeitlich letzten Bekanntmachung und dem
Beginn der Auslegungsfrist eine Woche liegen.
Diese Frist dient lediglich dazu, mogliche Verzo-
gerungen beim Erscheinen der Tageszeitungen
auszugleichen. Verkiirzungen oder Verldngerun-
gen dieser Frist sind daher unschadlich und be-
rechtigen nicht zur Anfechtung. Im Falle zeitlich
unterschiedlichen Erscheinens der gewahlten Be-
kanntmachungsmedien darf allerdings die Aus-
lage friihestens am Tag nach der zeitlich letzten
Bekanntmachung erfolgen.

Der Auslegungszeitraum betrdgt nach § 10 Abs.
3S. 2 BImSchG einen Monat. Zur Erhéhung

der Akzeptanz sollten sich die Auslegungszei-
ten — soweit moglich — nicht vollstandig mit den
Schulferienzeiten tiberschneiden. Unproblema-
tisch ist es, wenn Feiertage im Auslegungszeit-
raum liegen. Ebenso die Schlie3ung an einzelnen

Werktagen wie Weihnachten (24.12.) und Silves-
ter (31.12.). Bei langeren Schlief3zeiten, beispiels-
weise des gesamten Zeitraumes zwischen Weih-
nachten und Silvester, sollte jedoch in Erwdgung
gezogen werden, den Auslegungszeitraum ent-
sprechend langer anzusetzen. Nach § 10 Abs. 1.
6 der 9. BImSchV muss die Einsichtnahme wah-
rend der Dienststunden mdoglich sein.

Der Auslegungsort ist in der Regel in der Geneh-
migungsbehdrde und, soweit dies erforderlich
ist, in einer 6ffentlichen Einrichtung in der Nahe
des Standortes (z. B. im Rathaus der Standortge-
meinde). Betrifft das Vorhaben eine UVP-pflich-
tige Anlage, hat die Auslegung dariber hinaus in
allen Gemeinden zu erfolgen, in denen sich das
Vorhaben voraussichtlich auswirkt (§ 10 Abs. 1°S.
4 der 9. BImSchv).

Es empfiehlt sich, dass bei der Akteneinsicht,
wenn moglich, ein Bediensteter anwesend ist,
um eventuellen Veranderungen am Auslageex-
emplar vorzubeugen. Ferner sollte, sofern not-
wendig, durch Information der Pforte sicherge-
stellt werden, dass der Raum im Haus gefunden
werden kann und zugénglich ist. Bei der Einsicht-
nahme diirfen Notizen, einzelne Kopien (gegen
Kostenerstattung) und Fotos angefertigt werden.

Auszulegen sind nach § 10 Abs. 1S. 1T und 2 der 9.
BImSchV der Antrag sowie die beigefligten Un-
terlagen, die Angaben lber die Auswirkungen der
Anlage enthalten, ferner die entscheidungser-
heblichen sonstigen der Genehmigungsbehérde
vorliegenden behdrdlichen Unterlagen zu dem
Vorhaben, die Angaben (iber die Auswirkungen
der Anlage auf die Nachbarschaft und die All-
gemeinheit oder Empfehlungen zur Begrenzung
dieser Auswirkungen enthalten und die der Be-
horde im Zeitpunkt der Auslegung vorliegen

(z. B. Gutachten, bereits vorliegende behérdliche
Stellungnahmen).
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Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungs-
frist kdnnen Einwendungen erhoben werden, in
Verfahren mit UVP gilt eine Frist von einem Mo-
nat (§ 10 Abs. 3 S. 4 BIm-SchG bzw. § 12 Abs. 1
der 9. BImSchV). Die Einwendungsfrist darf we-
der verlangert noch verkirzt werden. Einwen-
dungen kénnen schriftlich oder elektronisch
erhoben werden. Eine einfache E-Mail ist dafir
ausreichend.

Die Moglichkeit, Einwendungen zu erheben,
dient auch der Information der Behorde. Alle
sind berechtigt, Einwendungen zu erheben. Eine
Betroffenheit in einem Recht oder das Vorliegen
eines sonstigen berechtigten Interesses ist nicht
erforderlich.

Die Einwendungen sind dem Antragsteller — ggf.
anonymisiert — mitzuteilen (§ 12 Abs. 2 der 9.
BImSchV).

Nach Ablauf der Einwendungsfrist sind nach der
Préklusionsvorschrift in § 10 Abs. 3 S. 5 BIm-
SchG Einwendungen fiir das Genehmigungsver-
fahren prakludiert (ausgeschlossen bzw. nicht
mehr zugelassen). Dies ermdglicht es den Be-
horden, das Verfahren zu einem bestimmten
Zeitpunkt abschlief3en zu kdnnen. Davon un-
abhangig hat die Behdrde ihr bekannt gewor-
dene entscheidungserhebliche Umstande bis
zur Entscheidung von Amts wegen immer zu
beriicksichtigen.

Sinn und Zweck des Erérterungstermins ist es,
die Informations- und Entscheidungsgrundlage
der Genehmigungsbehérde in Bezug auf die Ge-
nehmigungsvoraussetzungen zu verbreitern und
zu verbessern. Dariiber hinaus soll eine Moglich-
keit zur Erdrterung der Einwendungen sowie zur
Aussprache uber gegensatzliche Positionen gege-
ben werden. Der Termin kann so auch die Akzep-
tanz des Vorhabens erhhen.

Nach § 10 Abs. 6 BImSchG steht die Entschei-
dung, ob im Genehmigungsverfahren ein Eror-
terungstermin durchgefiihrt wird, grundsatzlich
im Ermessen der Genehmigungsbehdrde. Nach
§ 12 Abs. 1S. 3 der 9. BImSchV hat die Genehmi-
gungsbehorde nach Ablauf der Einwendungsfrist
dariiber zu entscheiden, ob ein Erdrterungster-
min stattfindet. Nach § 16 Abs. 1 der 9. BImSchV
findet ein Erdrterungstermin nicht statt, wenn
Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder
nicht rechtzeitig erhoben (§ 16 Abs. 1 Nr. 1 der 9.
BImSchV), die Einwendungen zuriickgenommen
worden sind (§ 16 Abs. 1 Nr. 2 der 9. BImSchV),
ausschlief3lich Einwendungen vorliegen, die auf
privatrechtlichen Titeln beruhen (§ 16 Abs. 1 Nr.
3 der 9. BImSchV), oder die Einwendungen kei-
ner Erérterung bedurfen (§ 16 Abs. 1 Nr. 4 der

9. BImSchV). Wahrend der Erdrterungstermin in
den Fallen der § 16 Abs. 1 Nr. 1-3 der 9. BImSchV
zwingend entfallt, ist die Entscheidung lber die
Erorterungsbedurftigkeit nach § 16 Abs. 1 Nr. 4
der 9. BImSchV im Lichte der Regelung des § 10
Abs. 6 BImSchG Teil der Ermessensentscheidung.
Diese ist unter Einbeziehung des Zwecks des Er-
orterungstermins (§ 14 der 9. BImSchV) einer-
seits und des Interesses des Antragstellers an ei-
ner Beschleunigung andererseits zu treffen.

Ein Erorterungstermin ist sinnvoll, wenn die Ein-
wendungen zahlreiche oder komplexe Fragen
aufwerfen, mit zahlreichen Teilnehmenden zu
rechnen ist oder der Termin einer verbesserten
Akzeptanz des Vorhabens in der Nachbarschaft
dienen kann.

Auch in Verfahren mit UVP kann der Erorte-
rungstermin aufgrund einer Ermessensentschei-
dung der Behdrde nach den vorgenannten Ma[3-
gaben entfallen. Die Regelungen der 9. BImSchV
gehen denen des UVPG vor und europarechtlich
ist kein Erdrterungstermin gefordert.
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Gem. § 12 Abs. 1S. 5 der 9. BImSchV ist die Ent-
scheidung, ob ein Erdrterungstermin stattfindet,
offentlich bekannt zu machen. Der Antragstel-
ler ist vom Wegfall des Termins nach § 16 der 9.
BImSchV zu informieren. Sollte das Stattfinden
des Erorterungstermins nach Ablauf der Einwen-
dungsfrist nicht noch einmal bekannt gemacht
werden, ist in der Bekanntmachung des Vorha-
bens hierauf hinzuweisen.

Der Erérterungstermin ist grundsatzlich 6ffent-
lich. Ein Ausschluss der Offentlichkeit kommt
nach § 18 Abs. 1S. 2 der 9. BImSchV nur in be-
sonderen Fallen in Betracht. Rederecht haben
jedoch nur die Einwender (§ 14 Abs. 1S. 2 der 9.
BImSchV). Weiteren Personen kann die Verhand-
lungsleitung das Wort erteilen, wenn sie es fir
zweckmaf3ig erachtet. In der Regel ist es sinnvoll,
Einwendungen zu Themenbldcken zusammenzu-
fassen und die Einwender je nach Betroffenheit
themenbezogen zu Wort kommen zu lassen.

Die Genehmigungsbehdrde hat eine neutrale,
vermittelnde Position. Sie kann zwar rechtliche
Rahmenbedingungen zum besseren Verstand-
nis erldutern, trifft aber im Erdrterungstermin
keine Entscheidungen in Bezug auf einzelne Ge-
nehmigungsvoraussetzungen. Einer etwaigen
Erwartungshaltung der Einwender oder anderer
Teilnehmer dahingehend, sollte der Verhand-
lungsleiter entgegenwirken.

Uber den Erérterungstermin ist eine Nieder-
schrift anzufertigen (§ 19 der 9. BImSchV). Die
Niederschrift ist dem Antragsteller sowie auf
Anforderung auch denjenigen, die rechtzeitig
Einwendungen erhoben haben, als Abschrift zu
uberlassen. Der notwendige Inhalt ergibt sich
aus § 19 Abs. 1 der 9. BImSchV. Ein Wortproto-
koll ist nicht erforderlich. In komplexen Verfah-
ren kann im Einzelfall ein Wortprotokoll sinnvoll
sein. Die Kosten kdnnen dem Antragsteller nur
mit dessen Einverstandnis auferlegt werden. Zur
Klarung eines spateren Dissenses tiber den Ab-
lauf kann statt eines Wortprotokolls auch eine
Tonbandaufzeichnung sinnvoll sein (vgl. § 19 Abs.

1S. 5 der 9. BImSchV). Finden Tonbandaufzeich-
nungen statt, ist zu Beginn des Erorterungster-
mins darauf aufmerksam zu machen. Auf die
spatere Loschung gemaf3 § 19 Abs. 1S. 6 der 9.
BImSchV ist zu achten.

Die Regelung des § 10 Abs. 3a BImSchG entfaltet
weder fur die Genehmigungsbehdrde noch fir
die Vereinigungen neue Pflichten. Sie begriindet
keine tber die Offentlichkeitsbeteiligung und die
Beteiligung im Rahmen der spezialgesetzlichen
Regelungen hinausgehenden zusatzlichen Betei-
ligungs- oder Mitwirkungsrechte. Der Gesetzes-
begriindung ist zu entnehmen, dass mit der Re-
gelung des § 10 Abs. 3a BImSchG die besondere
Rolle der nach dem UmwRG anerkannten Verei-
nigungen bei einer Beteiligung oder Mitwirkung
im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Be-
teiligungsrechte oder Mitwirkungsrechte klarge-
stellt werden sollte. Nach der Gesetzesbegriin-
dung ist die Mitwirkung der Vereinigungen eine
die Behorde bei ihrer Entscheidung unterstiit-
zende, auf die Einbringung naturschutzfachlichen
Sachverstandes zielende Partizipation, die Voll-
zugsdefiziten im Bereich des Naturschutzes und
der Landschaftspflege entgegenwirken soll.

Wesentliche Verfahrensschritte der UVP sind die
zusammenfassende Darstellung nach § 20 Abs.
1a der 9. BImSchV und die begriindete Bewer-
tung nach § 20 Abs. 1b S. 1 bis 3 der 9. BImSchV.
Bei der Entscheidung Uber den Antrag ist die
Bewertung nach § 20 Abs. 1b S. 4 und 5 der 9.
BImSchV zu berticksichtigen. Fiir die Durchfiih-
rung der jeweiligen Schritte ist allein die Geneh-
migungsbehdrde zustandig. Da die UVP mit der
Bewertung abschlief3t und die Berlicksichtigung
erst bei der Genehmigungsentscheidung erfolgt,
gehort Letztere formal nicht mehr zur eigentli-
chen UVP (vgl. § 1a der 9. BImSchV).
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In der zusammenfassenden Darstellung sind
abschlie3end die prognostizierten Umweltaus-
wirkungen zu beschreiben. Was im Einzelnen zu
beriicksichtigen ist, ergibt sich unmittelbar aus

§ 20 Abs. 1a der 9. BImSchV. Diese Darstellung
bildet die Grundlage fiir die anschlief3ende be-
griindete Bewertung und muss alle hierfiir erfor-
derlichen Angaben enthalten. Hierbei handelt es
sich um den beschreibenden Verfahrensschritt,
daher sind bewertende Aussagen zu méglichen
Umweltauswirkungen wie ,beeintrachtigend"
oder ,nachteilig" zu vermeiden. Solche Aussagen
sind erst Teil der spateren Bewertung. Alle ermit-
telten wesentlichen Erkenntnisse aus Antragsun-
terlagen, Behordenstellungnahmen, Offentlich-
keitsbeteiligung und eigenen Ermittlungen sind
systematisiert und fir die anschliefende Bewer-
tung strukturiert darzustellen. Im Ubrigen kann
jedoch auf detailliertere Angaben in Antragsun-
terlagen, Stellungnahmen o. 4.Bezug genommen
werden. Die zusammenfassende Darstellung soll
moglichst innerhalb eines Monats nach dem Ab-
schluss der Erérterung im Beteiligungsverfahren
erarbeitet werden. Eine verbindliche Anordnung
der Frist im Sinne einer , Soll“-Vorschrift erfolgt
also gerade nicht.

Sind flr das Vorhaben weitere Zulassungsent-
scheidungen erforderlich, die nicht nach § 13
BImSchG konzentriert werden, ist die zusam-
menfassende Darstellung nach § 20 Abs. 1a S. 4
der 9. BImSchV federfiihrend von der fiir das im-
missionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren zustandigen Behorde im Zusammenwirken
mit der oder den weiteren Zulassungsbeh&rden
und der Naturschutzbehorde zu erstellen.

Die begriindete Bewertung nach § 20 Abs. 1b S.
1 bis 3 der 9. BImSchV hat — ausgehend von der
zusammenfassenden Darstellung — nach Maf3-
gabe des einschlagigen Fachrechts zu beurtei-
len, ob die dargestellten Umweltauswirkungen
hinzunehmen sind oder nicht. Den Rahmen fir
die Bewertung setzt dabei das nach § 6 Abs. 1
Nr. Tund Nr. 2 BImSchG zu priifende umwelt-
bezogene Fachrecht mit seinen Genehmigungs-
voraussetzungen. Es gibt vor, welche Umwelt-
auswirkungen hinzunehmen sind und welche

nicht. Daraus folgt zwangslaufig, dass die sich
daraus ergebenden Bewertungsma(3stabe nicht
alleine 6kologischen oder umweltmedizinischen
Erkenntnissen folgen, sondern sich vielmehr der
gegebenenfalls in das Fachrecht eingegangene
Ausgleich zwischen diesen und anderen Aspek-
ten, beispielsweise 6konomischen, niederschlagt.
Zunachst bezieht sich die Bewertung auf die
einzelnen in § 1a S. 1 der 9. BImSchV genann-
ten Schutzgiiter im Rahmen einer Einzelbewer-
tung sowie auf die Wechselwirkungen zwischen
den einzelnen Schutzgitern (§ 1a S. 1 Nr. 5 der
9. BImSchV). Da in Bezug auf Wechselwirkun-
gen fachrechtliche Maf3stabe fehlen, kann hier
nur eine Betrachtung der Vor- und Nachteile des
Vorhabens aus Sicht des Umweltschutzes vorge-
nommen werden. Die Einzelauswirkungen wer-
den dabei zueinander in Beziehung gesetzt. Zu
beachten ist das Begriindungserfordernis fiir die
Bewertung.

Die Berticksichtigung nach § 20 Abs. 1b S. 4 und
5 der 9. BImSchV gewadhrleistet, dass die Ergeb-
nisse der UVP in die Genehmigungsentscheidung
einflief3en und stellt damit die Verbindung zwi-
schen UVP und abschlief3ender Entscheidung her.
Die Behdrde hat das Ergebnis der UVP nicht le-
diglich zur Kenntnis zu nehmen, sondern sich bei
der Entscheidungsfindung mit diesem Ergebnis
substanziell auseinanderzusetzen. Nach § 21 Abs.
1a der 9. BImSchV finden die zusammenfassende
Darstellung, die begriindete Bewertung und eine
Erlduterung, wie die UVP in der Genehmigungs-
entscheidung berticksichtigt wurde, Eingang in
den Genehmigungsbescheid.

Sind alle Umstande ermittelt, die fiir die Be-
urteilung des Antrags von Bedeutung sind, hat
die Genehmigungsbehdrde unverziiglich iber
den Antrag zu entscheiden (§ 20 Abs. 1S. 1 der
9. BImSchV). Bei der Erteilung der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung handelt es sich
um eine sog. ,gebundene Entscheidung", d.h.,
liegen die gesetzlichen Voraussetzungen nach

§ 6 BImSchG vor, ist die immissionsschutzrecht-
liche Genehmigung zu erteilen.

Verfahrenshandbuch zur Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen

35



36

Der Behorde steht kein Ermessen zu. Dies bedeu-
tet, sofern ein 6ffentlicher Belang der Geneh-
migung entgegensteht, kann diese nicht erteilt
werden. Dieser Grundsatz wurde durch den § 2
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom Ge-
setzgeber relativiert.

Durch den § 2 EEG hat der Gesetzgeber den er-
neuerbaren Energien eine besondere Bedeutung
beigemessen:

§ 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren
Energien

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen lie-
gen im liberragenden é&ffentlichen Interesse
und dienen der dffentlichen Sicherheit. Bis
die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahe-
zu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuer-
baren Energien als vorrangiger Belang in die
Jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwa-
gungen eingebracht werden. Satz 2 ist nicht
gegeniiber Belangen der Landes- und Biindnis-
verteidigung anzuwenden.

Vor diesem Hintergrund ist § 2 EEG von jeder
Behorde bei einem durchzufiihrenden Abwa-
gungsprozess von Schutzgiitern anzuwenden.
Dies betrifft nur Ermessens- und Abwagungs-
entscheidungen und hat eine Bedeutung fir die
Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen.
Diese Regelung findet auch fiir einzelne Wind-
energieanlagen Anwendung und fiir Anlagen fir
die Eigenversorgung.

In der Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 20/1630,
S. 159) heif3t es dazu: ,Konkret sollen die er-
neuerbaren Energien damit im Rahmen von
Abwdgungsentscheidungen u. a. gegeniiber
seismologischen Stationen, Radaranlagen, Was-
serschutzgebieten, dem Landschaftsbild, Denk-
malschutz oder im Forst-, Immissionsschutz-,
Naturschutz-, Bau- oder Straf3enrecht nurin
Ausnahmefallen Giberwunden werden. Beson-
ders im planungsrechtlichen Auf3enbereich,

wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist, muss
dem Vorrang der erneuerbaren Energien bei der
Schutzgliterabwagungen Rechnung getragen
werden. Offentliche Interessen kénnen in die-
sem Fall den erneuerbaren Energien als wesent-
licher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann ent-
gegenstehen, wenn sie mit einem dem Artikel
20a GG vergleichbaren verfassungsrechtlichen
Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich ge-
schiitzt sind oder einen gleichwertigen Rang be-
sitzen. Im planungsrechtlichen Auf3enbereich mit
Ausschlussplanung ist regelmafig bereits eine
Abwagung zugunsten der erneuerbaren Energien
erfolgt.

Dies bedeutet nicht, dass die Belange der Erneu-
erbaren Energien ohne Ausnahme sich stets ge-
geniber anderen Belangen durchsetzen. Sofern
ein Ausnahmefall vorliegt, muss die Genehmi-
gungsbehdrde einen solchen Ausnahmefall be-
sonders begriinden. In der Praxis bedeutet dies,
dass der Anwendungsbereich des § 2 EGG in der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
entscheidung als gebundene Entscheidung nicht
eroffnet ist. Allerdings hat die Genehmigungsbe-
hérde — innerhalb der verfahrensrechtlichen Vor-
schriften — die gesetzgeberische Wertung des § 2
EEG bei einem durchzufiihrenden Abwagungs-
prozesse von Schutzgiitern einzubringen.

Ebenfalls sind die zu beteiligenden Fachbehor-
den in ihren jeweiligen Stellungnahmen dazu an-
gehalten, die gesetzgeberische Wertung des § 2
EEG zu beachten.
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Der notwendige Inhalt des Genehmigungs-
bescheides ergibt sich aus § 21 Abs. 1 der 9.
BImSchV.

Nach § 12 Abs. 1 BImSchG kann die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung unter Bedingun-
gen erteilt und mit Auflagen verbunden werden,
sofern dies erforderlich ist, um die Einhaltung
der immissionsschutzrechtlichen Pflichten oder
die Einhaltung anderer 6ffentlichrechtlicher Vor-
schriften sicherzustellen (z. B. baurechtliche
Auflage).

Von Seiten der Genehmigungsbehorde ist da-
rauf zu achten, dass Nebenbestimmungen auf
ein MindestmalfR beschrankt werden. Sie haben
sich auf das konkrete Vorhaben zu beziehen und
dirfen lediglich entscheidungserhebliche Sach-
verhalte betreffen. Eine ungepriifte Ubernahme
der von den Fachbehdérden vorgeschlagenen For-
mulierungen fiir Nebenbestimmungen ist daher
nicht sachgerecht und ausreichend.

Nebenbestimmungen missen ein konkretes Ge-
oder Verbot enthalten. Sie missen ausreichend
bestimmt und fiir den Adressaten verstandlich
formuliert sein. Es darf nichts rechtlich oder tat-
sachlich Unmogliches verlangt werden. Neben-
bestimmungen beddirfen einer Rechtsgrundlage
und einer fachlichen Begriindung. Sie mussen
verhdltnismaf3ig, also geeignet, erforderlich und
angemessen sein, um die Genehmigungsvoraus-
setzungen nach § 6 Abs. T Nr. Tund 2 BImSchG
zu erfillen.

Eine Bedingung macht vom Eintritt eines kiinfti-
gen ungewissen Ereignisses abhangig, ob die Ge-
nehmigung wirksam wird (aufschiebende Bedin-
gung) oder ihre Wirksamkeit verliert (auflosende
Bedingung). Wichtig ist, dass eine Regelung im
Genehmigungsbescheid nicht nur als Bedingung
bezeichnet wird, sondern auch die Abhdngig-
keit der Wirksamkeit der Genehmigung vom
Eintritt des naher bezeichneten Ereignisses klar

formuliert wird (z. B. , Die Genehmigung wird
unter der Bedingung erteilt und wird damit erst
wirksam/verliert ihre Wirksamkeit, wenn ...").
Eine aufschiebende Bedingung kann beispiels-
weise formuliert werden, wenn die Einhaltung
der Vorgaben der Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) davon abhangig
ist, dass zundchst eine andere Anlage stillgelegt
wird. Die bestehende Ungewissheit dariiber, dass
ein Betreiber den ihm in der Genehmigung auf-
erlegten Pflichten nicht nachkommt, stellt hinge-
gen kein ,ungewisses Ereignis* im Sinne einer Be-
dingung dar. Eine Bedingung bezieht sich immer
nur auf ein in der Zukunft liegendes Ereignis. Be-
dingungen eignen sich daher nicht fiir dauerhaft
oder regelmaf3ig wiederkehrend zu erfiillende
Pflichten. Es muss immer gepriift werden, dass
es gegeniiber der Rechtsfolge des Erléschens der
Genehmigung kein milderes Mittel gibt und auch
keine kurzfristige Duldung des bezeichneten
Sachverhalts in Frage kommt.

Eine Auflage ist dadurch gekennzeichnet, dass
durch sie ein selbstandiges Tun, Dulden oder Un-
terlassen des Betreibers festgelegt wird, ohne
dass Bestand und Wirksamkeit der Genehmi-
gung von der Einhaltung der Verpflichtung ab-
hangen sollen. Auflagen sind selbststandige
Regelungen, die zur Hauptregelung der Geneh-
migung hinzutreten. Als Auflagen kénnen ins-
besondere Verpflichtungen zur Vornahme von
Messungen, Ermittlungen und Aufzeichnungen
in Betracht kommen, wie z. B. die Verpflichtung
zur Ubermittlung kontinuierlich aufzuzeichnen-
der Emissionsdaten im Wege der Datenferniiber-
tragung. Das gleiche gilt etwa fiir die Pflicht zur
Duldung von Begehungen.

Von der Auflage abzugrenzen ist die sogenann-
te Inhaltsbestimmung. Dabei handelt es sich um
eine Regelung der Genehmigung, die den in der
Hauptbestimmung enthaltenen Genehmigungs-
gegenstand beschrankt, verdndert, ndher ausge-
staltet oder spezifiziert. Inhaltsbestimmungen
sind integraler Bestandteil der Genehmigung,
durch sie werden Gegenstand und Reichwei-

te der Genehmigung bestimmt. Als Inhaltsbe-
stimmungen werden etwa Vorgaben angesehen,
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wonach ein bestimmter Larmpegel nicht tber-
schritten werden darf. Generell wird es sich bei
Emissionsbegrenzungen und bei allen Vorgaben,
die unmittelbar die Errichtung und den Betrieb
der Anlage betreffen, um Inhaltsbestimmungen
handeln. Letzteres ist bei Kapazitatsbeschran-
kungen oder beschrankten Betriebszeiten der
Fall.

Die Differenzierung zwischen Auflagen und In-
haltsbestimmungen ist sowohl fiir den Betrei-
ber als auch die Behdrde von grof3er Bedeutung.
Auflagen sind als eigenstandige Regelungen

nach Verwaltungsvollstreckungsrecht selbstan-
dig vollstreckbar, Inhaltsbestimmungen sind dies
nicht. Ein Versto[3 gegen Inhaltsbestimmungen
kann zu einem auch strafrechtlich relevanten un-
genehmigten Anlagenbetrieb im Sinne des § 20
Abs. 2 BImSchG fiihren, wahrend ein Versto[3
gegen Auflagen lediglich zur Untersagung nach

§ 20 Abs. 1 BImSchG berechtigt und eine blo[3e
Ordnungswidrigkeit darstellt (§ 62 Abs. 1 Nr. 3
BImSchQ). Ferner ist die Unterscheidung wichtig
fir den Rechtsschutz des Betreibers, der gegen
Bescheidvorgaben vorgehen will.

Generell gilt, dass die Zuordnung nicht alleine
durch die konkrete Bezeichnung als Auflage oder
Inhaltsbestimmung im Genehmigungsbescheid
erfolgt, sondern vorrangig durch den formulier-
ten Inhalt. Es empfiehlt sich, zentrale Inhaltsbe-
stimmungen wie Betriebszeiten oder Kapazitats-
beschrankungen wie auch Bedingungen in den
Tenor des Bescheides aufzunehmen. Im Ubrigen
ist eine ausdriickliche Bezeichnung als Inhaltsbe-
stimmung oder Auflage nicht zwingend erforder-
lich, sie kann aber sowohl fiir den Antragsteller
als auch die Behorde hilfreich sein.

Dariiber hinaus sind von der Auflage und der
Inhaltsbestimmung die sogenannten Hinwei-

se abzugrenzen. Wenn der Bescheid unmittel-
bar geltende Rechtsvorschriften wértlich oder
sinngema(3 wiedergibt, sind diese Abschnitte
regelmafig lediglich als Hinweise auf die gelten-
de Rechtslage zu verstehen. Sie entfalten keine
selbststandigen Rechtswirkungen. Eine Ausnah-
me gilt, wenn die Regelung im Bescheid geltende

Rechtsvorschriften als Grundlage aufgreift, die-
se aber im Bescheid gezielt inhaltlich gedndert
werden. In diesen Féllen hat die Regelung im Be-
scheid einen eigenstandigen unabhdngigen Re-
gelungscharakter und stellt damit gerade keinen
bloRen Hinweis dar.

Hinweise sollten aufgrund ihrer Sonderrolle
ohne Rechtswirkung im Genehmigungsbescheid
ausdriicklich als solche bezeichnet werden und
nicht zusammen mit Inhalts- und Nebenbestim-
mungen, sondern in einem eigenen Abschnitt
aufgefuhrt werden.

Eine Befristung der Genehmigung ist nur auf An-
trag oder bei Teilgenehmigungen zulassig (§ 12
Abs. 2 S. 1und Abs. 3 BImSchG). Von der Befris-
tung der Genehmigung ist die Fristsetzung nach
§ 18 Abs. T Nr. 1 BImSchG zu unterscheiden.
Nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erlischt die Ge-
nehmigung, wenn innerhalb einer von der Ge-
nehmigungsbehdrde gesetzten angemessenen
Frist nicht mit der Errichtung oder dem Betreib
der Anlage begonnen worden ist.

Ein Auflagenvorbehalt ist nach § 12 Abs. 2a BIm-
SchG nur mit Einverstandnis des Antragstellers
zuldssig. Zudem miissen in der Genehmigung
bereits hinreichend bestimmte Anforderungen
an die Errichtung oder den Betrieb der Anlage
festgelegt sein, die sicherstellen, dass die Geneh-
migungsvoraussetzungen erfillt werden. Diese
allgemeinen Anforderungen kdnnen durch die
spateren Auflagen konkretisiert werden. Ein Auf-
lagenvorbehalt kann aufgrund der Koordinie-
rungspflicht der Inhalts- und Nebenbestimmun-
gen bei parallelen Zulassungsverfahren geboten
sein, wenn sich aus dem Parallelverfahren noch
Anforderungen an die Anlage ergeben kdnnen.
Der Auflagenvorbehalt berechtigt jedoch nicht
zu einer spateren Aufnahme véllig neuer, wei-
tergehender Anforderungen. Durch ihn kénnen
nicht die beschrénkten Eingriffsvoraussetzun-
gen flr nachtragliche Anordnungen umgangen
werden.

Verfahrenshandbuch zur Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen



Der Genehmigungsbescheid ist gemaf3 § 10 Abs.
7 S.1BImSchG dem Antragsteller nach dem
Landesverwaltungszustellungsgesetz Rheinland-
Pfalz zuzustellen.

Im férmlichen Verfahren mit Offentlichkeits-
beteiligung ist dariiber hinaus die Zustellung an
die Personen, die Einwendungen erhoben ha-
ben, erforderlich. Die Zustellung an die Personen,
die Einwendungen erhoben haben, kann nach

§ 10 Abs. 8 S. 1 BImSchG durch o6ffentliche Be-
kanntmachung ersetzt werden. Dies setzt eine
Ermessensentscheidung voraus, die nur dann

als rechtmafig zu erachten sein wird, wenn ein
nachvollziehbarer Grund fiir das Absehen der in-
dividuellen Zustellung vorliegt. Ein solcher ist in
einer Vielzahl von erforderlichen Zustellungen
zu sehen. Anhaltspunkt dazu liefert § 74 Abs. 5
S. 1 VwVIFG. Ein Verzicht auf die Individualzustel-
lung ist danach jedenfalls bei mehr als 50 erfor-
derlichen Zustellungen méglich.

Unabhangig davon, ob die Zustellung an die
Personen, die Einwendungen erhoben haben,
durch die 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt
werden soll, ist der Genehmigungsbescheid im
formlichen Verfahren mit Offentlichkeitsbetei-
ligung zudem in jedem Fall gemaf3 § 10 Abs. 7
S. 2 BImSchG offentlich bekannt zu machen.
Die offentliche Bekanntmachung wird dadurch

bewirkt, dass der verfligende Teil des Bescheids
und die Rechtsmittelbelehrung sowie ein Hin-
weis auf Auflagen gemaf3 § 10 Abs. 8 BImSchG
bekannt gemacht werden. Mit Ende der Ausle-
gungsfrist gilt der Bescheid auch gegentiber Drit-
ten, die keine Einwendungen erhoben haben, als
zugestellt. Hierauf ist in der Bekanntmachung
hinzuweisen.

Entscheidungen, die im vereinfachten Verfah-
ren nach § 19 BImSchG ergangen sind, sind nicht
offentlich bekannt zu machen (§ 19 Abs. 2 BIm-
SchG). Nach § 21a Abs.1S. 1 der 9. BImSchV
kann der Trager eines Vorhabens aber die 6f-
fentliche Bekanntmachung der Entscheidung
beantragen. Mit aktuellen obergerichtlichen Be-
schliissen wurde entschieden, dass auch die frei-
willige 6ffentliche Bekanntmachung die Rechts-
behelfsfrist fir Dritte in Gang setzt. Daher sollte
die Rechtsbehelfsbelehrung neutral formuliert
werden, so dass sie sich auch an Dritte und nicht
nur an den Genehmigungsadressaten richtet. In
der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen,
dass der Bescheid mit Ende der Auslegungsfrist
auch Dritten gegenlber als zugestellt gilt.

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben ist der Genehmi-
gungsbescheid gemaf3 § 21a Abs. 2 S. 4 der 9.
BImSchV zusétzlich im zentralen UVP-Internet-
portal RLP einzustellen.
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4  WEITERE HINWEISE

I. Raumordnungsrecht und
Bauplanungsrecht

Grundsatzlich ist der Auf3enbereich frei von Be-
bauung zu halten. Hiervon gibt es die Ausnah-
me, sofern es sich bei dem Vorhaben im Auf3en-
bereich um ein privilegiertes Vorhaben handelt,
dem keine offentlichen Belange entgegenstehen
und die ausreichende Erschlie3ung gesichert ist.
Gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB)
sind Windenergieanlagen als privilegierte Vor-
haben im Auf3enbereich genehmigungsfahig. Als
entgegenstehender 6ffentlicher Belang ist es
beispielsweise moglich, dass dem Vorhaben Zie-
le der Raumordnung oder Flachennutzungspldne
entgegenstehen.

Die raumordnerisch bindende Ausgangslage in
Rheinland-Pfalz wird bestimmt durch die Rege-
lungen im Landesentwicklungsprogramm (ak-
tuell LEP 1V) in der Fassung der jeweils gultigen
Fortschreibungen und den Gebietsausweisungen
und textlichen Vorgaben der Regionalen Raum-
ordnungsplane. Eine abschlieRende raumordne-
rische Standortsteuerung erfolgt in Rheinland-
Pfalz nicht, so dass auch aufRerhalb der in den
Regionalen Raumordnungsplanen festgelegten
Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung
Windenergieanlagen raumordnerisch zulassig
sein kénnen.

Neben den Ausschlussregelungen fir die Wind-
energienutzung des LEP IV finden sich auch in
den Regionalen Raumordnungsplanen raum-
ordnerische Zielvorgaben, die die Windenergie-
nutzung (im Einzelfall) verbindlich ausschlief3en.
Genehmigungsantrage nach § 4 BImSchG kon-
nen insbesondere flir Vorhaben gestellt werden,
welche sich in einer bauplanungsrechtlich im
Flachennutzungsplan dargestellt Konzentrati-
onsflache fiir Windenergieanlagen befinden. In-
wieweit dies dabei Ausschlusswirkung in anderen
Bereichen des Plangebietes erzeugt, hdangt von
der Entscheidung des jeweiligen Planungstragers
ab. Zudem muss das Vorhaben ausreichend er-
schlossen sein (§ 35 Abs. 1 5.1 BauGB), von dem
Vorhabentrager sind hierfiir Nachweise vorzule-
gen. Fur weitere Informationen wird auf das ge-
meinsame Merkblatt

https://sgdnord.rlp.de/themen/energie/
windenergieanlagen

der SGDen verwiesen. Zudem wird empfohlen,
mit der zustandigen Landesplanungsbehorde
(i.d.R. bei der zustandigen Kreisverwaltung) im
Vorfeld Kontakt aufzunehmen, um im Einzel-
fall ggf. erforderliche Verfahren zur Priifung der
Raumvertraglichkeit abzustimmen.
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Windenergieanlagen bis zu einer Gesamthohe
von 10 m sind nach § 62 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. f
Halbsatz 1 LBauO in Gewerbe- und Industrie-
gebieten sowie bei im Auf3enbereich zuldssigen
Vorhaben ebenso genehmigungsfrei gestellt
wie Windenergieanlagen auf Dachern bis zu ei-
ner Gesamthohe von 2 m (etwa turbinenartige
Anlagen). Hiervon ausgenommen sind Wind-
energieanlagen auf oder an Kulturdenkma-
lern sowie in der Umgebung von Kultur- und
Naturdenkmadlern.

Die Genehmigungsfreiheit gilt auch fiir die mit
der Errichtung und Nutzung der Windenergie-
anlagen eventuell verbundenen Nutzungsande-
rungen baulicher Anlagen. Unbeschadet der Ge-
nehmigungsfreistellung sind die Bauherrin oder
der Bauherr zur Einhaltung der baurechtlichen
und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Bestim-
mungen wie z. B. des Immissionsschutz- und des
Artenschutzrechts verpflichtet (vgl. § 62 Abs. 3
LBauO).

Uber den Verweis in § 62 Abs. 1 Nr. 4 Buchst.

f Halbsatz 2 LBauO gelten die Anforderungen
des § 66 Abs. 3 Satz 4 und Satz 5 LBauO auch
fir genehmigungsfreie Anlagen. Danach sind
die Stand- und Betriebssicherheit zu gewahrleis-
ten. Die Nachweise sind dauerhaft aufzubewah-
ren und der Bauaufsichtsbehdrde auf Verlangen
vorzulegen.

§ 66 Abs. 3 LBauO weist Windenergieanlagen,
die dem Anwendungsbereich der Landesbau-
ordnung Rheinland-Pfalz unterliegen und nicht
nach § 62 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. f LBauO geneh-
migungsfrei sind, unter bestimmten Vorausset-
zungen dem vereinfachten Genehmigungsver-
fahren zu. Infolge dieser die Besonderheiten von

Windenergieanlagen berlicksichtigenden Spe-
zialregelung scheidet eine verfahrensrechtliche
Behandlung als Nebenanlagen nach § 66 Abs. 1
oder § 67 Abs. 1 LBauO generell aus.

Das vereinfachte Genehmigungsverfahren wird
demnach fiir Anlagen

Uber 10 m und bis zu 50 m Gesamthohe und

auf Dachern bis zu einer Gesamthohe tber
2 m und zu 50 m (da diese nicht nach § 62
Abs. 1 Nr. 4 Buchst. f LBauO genehmigungs-
frei sind)

nur durchgefihrt, wenn die Antragstellerin oder
der Antragsteller Erklarungen einer Priifsachver-
standigen oder eines Priifsachverstandigen fur
Standsicherheit vorlegt. Sie beziehen sich zum
einen auf das Vorliegen der erforderlichen bau-
technischen Unterlagen einschlief3lich der fir die
Standsicherheit erforderlichen, exemplarisch an-
geflihrten Nachweise sowie zum anderen auf die
von ihm hinsichtlich der Standsicherheit tiber-
wachte Bauausfiihrung. Nach § 66 Abs. 3 Satz 1
LBauO ist die Erkldrung tber das Vorliegen der
Nachweise spatestens bei Baubeginn vorzulegen.
Mit der Fertigstellungsanzeige ist nach Satz 2
eine Erklarung lber die Bautiberwachung vorzu-
legen. Werden die Bescheinigungen nicht vorge-
legt, ist ein umfassendes Baugenehmigungsver-
fahren durchzufiihren.

Zwingend ist das vereinfachte Verfahren nach
Satz § 66 Abs. 3 Satz 3 LBauO hingegen fiir
Windenergieanlagen

bis zu einer Gesamthohe von 10 m und

auf Dachern bis zu einer Gesamthohe von
2m,

sofern sie jeweils nicht von der Genehmigungs-
freistellung in § 62 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. f LBauO
erfasst werden.

Aufgrund ihrer geringen Gesamthdhe ist die Vor-
lage der Erklarungen nach § 66 Abs. 3 Satz 1 und
2 LBauO entbehrlich.
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Welche Bauunterlagen erforderlich sind, ergibt
sich aus der Landesverordnung liber Bauunterla-
gen und die bautechnische Priifung.

Nach § 66 Abs. 3 Satz 4 LBauO besteht fir alle
von § 66 Abs. 3 LBauO erfassten und liber den
Verweis in § 62 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. f LBauO
auch fir genehmigungsfreie Windenergiean-
lagen die generelle Pflicht, die Stand- und Be-
triebssicherheit auf Dauer zu gewahrleisten.
Samtliche in § 66 Abs. 3 LBauO angefiihrten Er-
kldrungen und andere Unterlagen sind nach § 66
Abs. 3 Satz 5 LBauO dauerhaft aufzubewahren
und der Bauaufsichtsbehérde auf Verlangen
vorzulegen.

Bei Windenergieanlagen mit einer Gesamthd-
he bis zu 50 m, die dem Anwendungsbereich der
Landesbauordnung Rheinland-Pfalz unterliegen
und nicht nach § 62 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. f LBauO
genehmigungsfrei sind oder nach § 66 Abs. 3
LBauO im Vereinfachten Baugenehmigungsver-
fahren behandelt werden, ist das umfassende
Baugenehmigungsverfahren anzuwenden.

Bei Windenergieanlagen handelt sich um soge-
nannte ungeregelte Sonderbauten (§ 50 LBauO).
Daher kénnen im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens standortbezogene besondere Vorsor-
gemaf3nahmen erforderlich sein. Hierzu zéhlen
z. B. Léschwasserbehalter an den Hauptzufahr-
ten der Einsatzkrafte; dies ist im immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren im
Einzelfall mit den Brandschutzbediensteten der
SGDen, im Baugenehmigungsverfahren mit den
ortlichen Brandschutzdienststellen abzustim-
men. Fur eine Anlagengruppe ist ein Feuerwehr-
plan analog DIN 14095 erforderlich. Das Haupt-
augenmerk gilt dabei dem Ubersichtsplan mit
der jeweiligen Anfahrtssituation. Es wird emp-
fohlen, die Nummern der Windenergieanlage
im Fu3bereich fur die Einsatzkrafte erkennbar

darzustellen. Vor Inbetriebnahme ist durch den

Anlagenbetreiber eine Abstimmung mit der ort-
lichen Wehrleitung der zustandigen Feuerwehr

durchzufiihren.

Uberdies spielt beim Genehmigungsverfahren
flir Windenergieanlagen auch das Naturschutz-
recht eine tragende Rolle. Insbesondere sind dies
der allgemeine Schutz von Natur und Landschaft
der §§ 13 ff. BNatSchG, das Netz ,,Natura 2000"
nach §§ 34 ff. BNatSchG sowie der besonde-

re Artenschutz §§ 44 ff. BNatSchG. Erganzend
zu beachten sind ebenfalls die Vorgaben des
BNatSchG zu Schutzgebieten, Naturdenkmalern,
geschiitzten Landschaftsbestandteilen und ge-
setzlich geschiitzten Biotopen.

Ergdnzende Hinweise kénnen unter anderem
beim Landesamt fiir Umwelt Rheinland-Pfalz
unter:

eingesehen werden.

Die waldrechtlichen Anforderungen ergeben

sich aus § 14 Landeswaldgesetz (LWaldG). Fur
die Nutzung der Windenergie im Wald muss die
dafiir beanspruchte Flache in eine andere Bo-
dennutzungsart umgewandelt werden. Die Ge-
nehmigung zur Umwandlung von Wald bedarf
nach § 14 Abs. 2 LWaldG eines waldrechtlichen
Ausgleichs. In Rheinland-Pfalz werden diese Um-
wandlungen in eine andere Bodennutzungsart
zugunsten von Windenergiestandorten nur be-
fristet erteilt, sodass nach Beendigung der Wind-
energienutzung wieder Wald entstehen muss;
einen vollstandigen Riickbau inkl. sachgerech-
ter Rekultivierung des Standortes vorausgesetzt,
kann infolgedessen i.d.R. auf einen waldrecht-
lichen Ausgleich fiir die (nur) voriibergehend in
Anspruch genommenen Waldfldchen verzichtet
werden.
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Zusammenhangende Laubholzbestande mit ei-
ner Flache von tber 10 ha und einem Alter tiber
120 Jahren sind nach der derzeitigen Teilfort-
schreibung des LEP IV von der direkten Wind-
energienutzung freizuhalten. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass Walder z. B. aufgrund der
Klimakrise und der damit verbundenen Mortali-
tat einer sehr dynamischen Entwicklung unter-
liegen. Somit ist eine aktuelle Uberpriifung des
Alters der potentiell zur Windenergienutzung
vorgesehenen Waldbestdande zum Zeitpunkt na-
herer Realisierungsabsichten durch die unteren
Forstbehdrden erforderlich.

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen
kommt es zu temporéaren (z. B. Baubereitstel-
lungsflachen, Montageflachen, verbreitere Zuwe-
gungen/ Uberschwenkbereiche, Bodenzwischen-
lager etc.) und dauerhaften Bodenversiegelungen
(Zuwegungen, Kranstellflachen, WEA-Funda-
ment, etc.), wodurch es zu einer Einschrankung
oder Verlust von bodenschutzrechtlich definier-
ten Bodenfunktionen kommt. Eine Kompen-
sation fur das Schutzgut Boden erfolgt grund-
satzlich im Rahmen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung (vgl. D. Il).

Der Einsatz von Bodenmaterialien sowie Ersatz-
baustoffstoffen bei der Herstellung von tech-
nischen Bauwerken (Zuwegungen, Stellflachen,
Fundamente, etc.) sowie durchwurzelbarer Bo-
denschichten richten sich seit 1. August 2023
nach der neu geschaffenen Ersatzbaustoffver-
ordnung bzw. nach der novellierten Bundes-Bo-
denschutz-und Altlastenverordnung (BBodSchV).
Auch steht mit Inkrafttreten der novellierten
BBodSchV der fiir eine Vorhabenzulassung zu-
standigen Behorde im Benehmen mit der fir
den Bodenschutz zustandigen Behorde nach § 4
Abs. 5 BBodSchV das neue Instrument der Be-
auftragung einer bodenkundlichen Baubeglei-
tung nach DIN 19639 im Einzelfall zur Verfligung.
Dies gilt als , Kann“-Bestimmung fiir ,Vorhaben
bei denen auf einer Flache von mehr als 3000

Quadratmetern Materialien auf oder in die
durchwurzelbare Bodenschicht auf- oder einge-
bracht werden, Bodenmaterial aus dem Ober-
oder Unterboden ausgehoben oder abgeschoben
wird oder der Ober- und Unterboden dauerhaft
oder voriibergehend vollstandig oder teilweise
verdichtet wird."

Daruber hinaus ist festzuhalten, dass beim Riick-
bau von Windenergieanlagen oder beim Re-
powering auch das Schutzgut Boden betroffen
ist. Bislang fehlen verbindliche Regelungen, um
technische und umweltbezogene Belange, insbe-
sondere in Bezug auf das Schutzgut Boden, in die
Anforderungen an den Riickbau von Windener-
gieanlagen einzubringen. Zwar legt die im Okto-
ber 2020 veroffentlichte DIN SPEC 4866 ,,Nach-
haltiger Riickbau, Demontage, Recycling und
Verwertung von Windenergieanlagen* erstmalig
umweltbezogene Standards fiir die Demontage
und das Recycling von Windenergieanlagen fest.
Da diese allerdings aus Sicht des Bodenschut-
zes nicht ausreichend ins Detail gehen, hat die
Bund-Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) den Leitfaden , Anforderungen des Bo-
denschutzes an den Riickbau von Windenergie-
anlagen" erarbeitet, der mit Umlaufbeschluss Nr.
39/2021 der Umweltministerkonferenz verof-
fentlicht ist.

Ziel dieses Leitfadens ist es, fachliche Empfeh-
lungen aus Sicht des Bodenschutzes zur Etablie-
rung von bundesweit einheitlichen Anforderun-
gen und Regelungen an einen quantitativ und
qualitativ bodenschonenden Riickbau, unter Be-
achtung der bislang praktizierten Riickbaume-
thoden, aufzustellen.

Das Arbeitsschutzsystem in Deutschland be-
steht aus zwei Saulen: Auf der einen Seite dem
staatlichen Arbeitsschutz, fiir den die Lander
zustandig sind. Arbeitsschutzbehoérden sind in
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Rheinland-Pfalz die Struktur- und Genehmi-
gungsdirektionen Nord bzw. Siid. Auf der ande-
ren Seite steht die gesetzliche Unfallversiche-
rung. Beide Seiten verfiigen fiir ihren Bereich
iber eigenes Aufsichtspersonal und eigene
Arbeitsschutzvorschriften.

Das staatliche Arbeitsschutzrecht beinhaltet zu
diversen Feldern des Gesundheitsschutzes Vor-
gaben zur Vermeidung von Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten. Normadressat ist der jewei-
lige Arbeitgeber. Es gelten neben dem Arbeits-
schutzgesetz weitere Vorschriften des medizini-
schen, sozialen und technischen Arbeitsschutzes.
Beispiele sind das Jugendarbeitsschutzgesetz,
das Arbeitszeitgesetz und das Gesetz liber Be-
triebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkréfte fir Arbeitssicherheit (ASiG). Hinzu
kommen diverse Verordnungen, die teilweise mit
technischen Regeln weiter konkretisiert werden.

Die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer hat einen hohen Stellenwert. Ar-
beitgeber sind rechtlich verpflichtet, alle von
einer Arbeit flir die Beschaftigten ausgehenden
Gefahren bereits ab der Errichtung einer Wind-
energieanlage zu ermitteln und hieraus ge-
eignete Arbeitsschutzmaf3nahmen abzuleiten
(Gefahrdungsbeurteilung). Nach einer Substituti-
onspriifung sind technische Maf3nahmen hierbei
vorrangig vor organisatorischen und diese wie-
derum gegenliiber personenbezogenen zu beach-
ten. Exemplarisch betrifft dies Vorkehrungen zur
Absturzsicherung oder zur Verstandigung, falls
am Ort der Windenergieanlage kein Mobilfunk-
empfang moglich ist.

Auch sind einzelne Anforderungen des Arbeits-
stattenrechts anwendbar, um ein zuverlassi-
ges Arbeitsschutzniveau fiir Montage- und
Wartungsbedienstete sowie Prifinstitutionen
sicherzustellen. Beispielsweise sind in Gefah-
renbereichen Sicherheits- und Gesundheits-
schutzkennzeichnungen anzubringen.

Je nach Beschaffenheit kénnen sich fiir bestimm-
te in Windenergieanlagen enthaltene Druck-
gerate (z. B. zum Pitchen der Rotorblatter) und

Aufzugsanlagen Prifpflichten nach den Vorga-
ben der Betriebssicherheitsverordnung (Betr-
SichV) ergeben, da es sich dabei um tiberwa-
chungsbediirftige Anlagen handelt.

Rheinland-Pfalz hat eine reiche Kulturlandschaft
und viele schiitzenswerte Denkmaler. Um diese
vor mittelbarer oder unmittelbarer Beeintrachti-
gung von Windenergieanlagen zu schiitzen, wird
im Genehmigungsverfahren ebenfalls ein beson-
deres Augenmerk auf den Denkmalschutz ge-
legt. Vor diesem Hintergrund sollte bereits in der
Vorbereitung des Antrages mit der zustandigen
Denkmalschutzbehorde Kontakt aufgenommen
werden, um eine eventuelle Beeintrachtigung
am Standort auszuschlie3en.

Auf folgende Internetprasenz wird in diesem Zu-
sammenhang verwiesen:

Bei der Errichtung und dem Betrieb von Wind-
energieanlagen ist es moglich, dass feste und
flussige wassergefdhrdende Stoffe verwendet
werden. Eine nachteilige Veranderung der Eigen-
schaften von Gewadssern ist gemaf3 § 62 Abs. 1
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zu vermeiden.
Grundsatzlich sollten Windenergieanlagen nicht
in Gewasserndhe oder in von Starkregen ge-
fahrdeten Gebieten, vor allem in Abflussrinnen
und in von Einstau betroffenen Bereichen er-
richtet werden. Quellbereiche sind als wasser-
wirtschaftlich bedeutsame Zonen von jeglicher
Bebauung freizuhalten. Dariiber hinaus ist in
Wasserschutzgebieten innerhalb der festgesetz-
ten Zone | die Errichtung und der Bau von Wind-
energieanlagen ohne Ausnahme unzuldssig. Fur
Windenergieanlagen und deren Kabeltrassen, die
auf3erhalb eines Schutzgebietes i.S.d. § 2 Abs. 32
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https://kulturland.rlp.de/denkmalschutz
https://gdke.rlp.de/
https://gdke.rlp.de/de/home/%20

Verordnung lber Anlagen zum Umgang mit was-
sergefdhrdenden Stoffen (AwSV) sind weitere
Informationen auf dem gemeinsamen Merkblatt
der SGDen

abrufbar. Sofern die Windenergieanlage in einem
Wasserschutzgebiet nach § 2 Abs. 32 AwSV be-
trieben werden soll, empfiehlt sich eine frihzeiti-
ge Abstimmung mit der wasserwirtschaftlichen
Fachbehorde. Weitere Informationen zum Bau

in Wasserschutzgebieten sind in dem , Leitfaden
zum Bau und Betrieb von Windenergieanlagen in
Wasserschutzgebieten zu finden

Bereits vor dem Antrag sollte der Vorhabentra-
ger sich mit Betreibern von benachbarten Anla-
gen (z. B. Stromleitungen, Gasleitungen, privater
Richtfunkstrecken) in Verbindung setzen. Diese
sind im Antrag zu benennen, um Stérungen zu
vermeiden.

Auf folgende Internetprasenz wird in diesem Zu-
sammenhang verwiesen:

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind
auch Abstande zu Erdbebenmessstationen zu
berticksichtigen. In Abhangigkeit verschiedener

Faktoren betragen die Radien der Schutzbereiche
um die Erdbebenmessstationen 3 bis 10 km. Die
Absténde sind erforderlich, da durch die Errich-
tung und den Betrieb der Windenergieanlagen
die Registrierung der seismischen Signale beein-
flusst bzw. gestort werden kann. Uber die Mog-
lichkeit der Errichtung einer Windenergieanlage
innerhalb der Schutzbereiche ist im Einzelfall zu
entscheiden. Sind innerhalb der Standortpla-
nung flir Windenergieanlagen solche Schutzbe-
reiche betroffen, sollte frithzeitig Kontakt mit
dem im LGB ansdssigen Landeserdbebendienst
Rheinland-Pfalz aufgenommen werden. Die aus-
gewiesenen Schutzbereiche stellen generelle
Prifflachen dar. Das LGB ist Trager 6ffentlicher
Belange und ist im Rahmen der planungsrecht-
lichen Genehmigungsverfahren fiir den Bau und
Betrieb von Windenergieanlagen zu beteiligen
(Quelle: Geoportal RLP).

Auf folgende Internetprasenz wird in diesem Zu-
sammenhang verwiesen:

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind
die Rohstoffsicherungsflachen der Regionalen
Raumordnungsplane zu beriicksichtigen. Ohne
die Verfugbarkeit von mineralischen Rohstoffen
ist der Ausbau der Windenergie nicht moglich.
Fir den Bau von Windenergieanlagen werden
mineralische Rohstoffe in erheblichen Mengen
fir die Fundamente und fiir die Zuwegung be-
notigt. Um Transportwege zu verringern, sind
die lokal und regional verfiigbaren Rohstoffe zu
nutzen. Eine Uberplanung der Rohstoffsiche-
rungsflachen durch Windenergieanlagen ist zu
vermeiden.
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https://sgdnord.rlp.de/fileadmin/sgdnord/Abteilung_3/Dokumente/Wasserwirtschaft/Wassergefaehrdende_Stoffe/Merkblaetter/Merkblatt_Windkraftanlagen_v4-3_2023-08.pdf
https://sgdnord.rlp.de/fileadmin/sgdnord/Abteilung_3/Dokumente/Wasserwirtschaft/Wassergefaehrdende_Stoffe/Merkblaetter/Merkblatt_Windkraftanlagen_v4-3_2023-08.pdf
https://sgdnord.rlp.de/fileadmin/sgdnord/Abteilung_3/Dokumente/Wasserwirtschaft/Wassergefaehrdende_Stoffe/Merkblaetter/Merkblatt_Windkraftanlagen_v4-3_2023-08.pdf
https://sgdnord.rlp.de/fileadmin/sgdnord/Abteilung_3/Dokumente/Wasserwirtschaft/Wassergefaehrdende_Stoffe/Merkblaetter/Merkblatt_Windkraftanlagen_v4-3_2023-08.pdf
https://mueef.rlp.de/fileadmin/mulewf/Publikationen/Leitfaden_Bau_und_Betrieb_von_Windenergieanlagen_in_Wasserschutzgebieten.pdf
https://mueef.rlp.de/fileadmin/mulewf/Publikationen/Leitfaden_Bau_und_Betrieb_von_Windenergieanlagen_in_Wasserschutzgebieten.pdf
https://mueef.rlp.de/fileadmin/mulewf/Publikationen/Leitfaden_Bau_und_Betrieb_von_Windenergieanlagen_in_Wasserschutzgebieten.pdf
https://www.bundesnetzagentur.de/
https://www.lgb-rlp.de/fachthemen/landeserdbebendienst-rheinland-pfalz/erdbebenstationsnetz0.html
https://www.lgb-rlp.de/fachthemen/landeserdbebendienst-rheinland-pfalz/erdbebenstationsnetz0.html
https://www.lgb-rlp.de/fachthemen/landeserdbebendienst-rheinland-pfalz/erdbebenstationsnetz0.html

Rechtsgrund-
laae

§ 2 Abs. 2 der 9.
BImSchV

§ 10 Abs. 1
BImSchG

§ 10 Abs. 1
BImSchG i.V.m.
Anlage 1 4.
BImSchV

§ 10 Abs. 3
BImSchG

§ 10 Abs. 5
BImSchG

§ 10 Abs. 6
BImSchG i.V.m.
§§ 14-19
9. BImSchV

§ 10 Abs. 6a
BImSchG

§ 10 Abs. 7u. 8
BImSchG

keine (allg. Ver-
waltungshan-
deln)

§ 52 Abs. 1
BImSchG
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Rheinland-Pfalz he-
rausgegeben. Sie darf weder von Parteien, noch Wahlbewerbern oder Wahlhelfern im Zeitraum von
sechs Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Land-
tags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Missbrauchlich ist wahrend dieser Zeit insbeson-
dere die Verteilung auf Wahlveranstaltugen, an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen,
Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen der Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls
die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevor-
stehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der
Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.

Das Verfahrenshandbuch wurde im Rahmen einer Redaktionsgruppe erstellt. An der Redaktionsgrup-
pe haben Bedienstete der Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid, Nord sowie des Ministeriums fiir
Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat mitgewirkt. Ein herzlicher Dank geht an das Land Nord-
rhein-Westfalen fir die Moglichkeit, auf den bereits vorhandenen Leitfaden zurlickzugreifen, sowie an
alle weiteren Personen, die die Redaktionsgruppe bei der Erstellung unterstiitzt haben.
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